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Ancora tante le amministrazioni che non riescono ad adeguarsi alle regole della nuova direttiva

Pagamenti Pa, i tempi si allungano

Nell'edilizia fatture saldate dopo 235 giorni, 50 in pit1 rispetto a tre anni fa

Mai cosi graviiritardinei pa-  palti sono spesso disattesi i tempi

gamenti. [ costruttori dell’Ance
lanciano Pallarme sugli appalti
del 2013: «Si attendono in media
235 giorni, 50 in pilh rispetto al
2010». Migliorano solo la sanita e

tuali.

la gestione rifiuti. Nei nuovi ap-

Le vie della crescita
INODI PER LE IMPRESE

I casi

Nei capitolati saldi anche a 120 giorni
con larinuncia preventiva agli interessi

massimi indicati dalla direttiva
pagamenti. Poco applicata anche
la norma sugli interessi di mora
maggiorati di otto punti percen-
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La prassi

C'¢ chi rallenta la firma del contratto
o chi guadagna tempo con il Durc

Pagamenti Pa sempre in ritardo

I bandi pubblici 2013 in molti casi non riescono a rispettare i 60 giorni della direttiva
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L’ALLARME

I costruttori segnalano
altri 50 giorni in piu
senza bonifici
rispettoatre annifa

Va meglio per la sanita

PAGINAACURADI
Valeria Uva

mm In Campania c’¢ il Comune
che,inattesadell’arrivo deifon-
diin cassa,avvisale imprese fin
dal bando: «Nulla sara dovuto
dall’ente per eventuali ritardi
nei pagamenti» "dimentican-
do" l’esistenza di qualsiasi inte-
resse o indennizzo per I’attesa.
In Sardegna c’é ’ente di gestio-
ne deiservizi idrici che ammet-
tenel capitolato d’appalto dipo-
ter saldare solo «a 120 giorni
dall’emissione della fattura». A
scorrere i bandi di gara e i capi-
tolati pubblicati da gennaio
scorso sembra che i sessanta
giorni per i pagamenti previsti
per legge a partire dal primo
gennaio, nella vita quotidiana
delle imprese siano ancora un
miraggio.

Locertificano anche le asso-
ciazioni di categoria: i ritardi
nel pagamento delle fatture
anziché diminuire stanno au-
mentando. Per i costruttori
dell’Ance, per esempio, nei
primiseimesidel 2013 siéarri-
vati a un’attesa media di 235
giorni, 50in pit1 dei185 che ser-
vivano tre anni fa.

Secondo l'osservatorio sui
tempi di pagamento organizza-
toda Confartigianato-zmilase-
gnalazioni in pochi mesi - sol-

[¢]
32 Anniversario

tanto il 13% degli imprenditori
rileva tempi diminuiti, mentre
per il 689 nulla é variato. Vaun
po’meglio nella sanita:i fornito-
ri di dispositivi medici di Asso-
biomedica registrano una me-
diadiz2y9 giornidiattesanel pri-
mo semestre, contro i 309 ne-
cessaril’anno scorso.

Anche la Fise Assoambiente
(gestionerifiuti) segnala «un ti-
mido tentativo da parte di alcu-
ne stazioni appaltanti di alline-
arsi, almenosulla carta, alle indi-
cazioni sui tempi di pagamen-
to, ma restano - si legge in una
nota - situazioni anomale e non
in linea con la direttiva euro-
pea».

Gia, perchéinteorialadiretti-
va2011/7,recepitainItaliaconil
Dlgs 192/2012, ha fissato in 30
giorni al massimo i tempi di pa-
gamento nelle transazioni tra
privati; in 6ogiorni- peraltroda
motivare - quelli della pubblica
amministrazione. Pena: il rico-
noscimento automatico degli
interessi di mora maggiorati di
ben otto punti percentuali.

Nei fatti, perd, sono ancora
tante le amministrazioni che
non riescono ad adeguarsi agli
obblighidileggee che continua-
no a proporre ai propri fornito-
ri patti giudicati iniqui dalla
stessanormativa(sivedaanche
larticoloa fianco). Intendiamo-
ci: spesso € una necessita. Die-
tro queste scelte cisono la con-
cretamancanza di fondi o l'im-
possibilita dispenderli per effet-
to del Patto di stabilita. In qual-
che caso siripropongono in au-
tomatico i vecchi modelli di

contratto, conriferimenti e tem-
pistiche superati.

Tl risultato pero e che mentre
daunlato stiamo raggiungendo
buoni risultati nello smaltimen-
to degli arretrati (pagati 11,3 mi-
liardi in quattro mesi, pratica-
mente come il modello spagno-
lo),dall’altro continuiamo ad ac-
cumulareritardi suinuoviappal-
ti. Con il rischio di tornare fra
qualche mese a una situazione
simile al punto di partenza.

Navigando tra i documenti
pubblicati sui siti spuntano di-
versi esempi delle difficolta in
cui si dibattono ancora gli enti
pubblici. Ad aprile la societa di
gestione del servizio idrico in
Sardegna Abbanoa lancia un
bando per lavori di manutenzio-
ne dellereti e il contratto da fir-
mare specifica: «Il mandato di
pagamento delle somme dovu-
te sard emesso entro centoven-
tigiorni data fine mese fattura.

Peril servizio diraccoltarifiu-
tiportaa portanelle aree indu-
striali la Aim di Vicenza di-
chiara: «I pagamenti avranno
luogo a 9o giorni data fattura
fine mese».

Per la sanita nel Lazio e in
Campania i capitolati prescri-
vono spesso ancora saldi a 180
giorni dalle fatture. Ma Asso-
biomedica segnala anche il ca-
so limite di una Asl (sempre
delTLazio) che haprovato persi-
no a rifiutare il pagamento:
«Con la giustificazione - spie-
gano dall’associazione - che
lordine era da considerarsi
provvisorio perché contrasse-
gnato dalla lettera P». Come e
finita? «Alla fine il pagamento
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¢ stato riconosciuto, ma con
uno sconto del 5%».

A volte le amministrazioni
"cadono" sul nuovo saggiod’in-
teresse fissato dal DIgs 192, che
prevede unamaggiorazione au-
tomaticarispetto al tasso legale
di otto punti percentuali. Sem-
prel’entesardo, per esempio, ri-
conosce solo il 2 per cento. In
moltinei contrattinonne fanno
menzione, o chiedonounadero-
gache e consentita solo nei pat-
ti traimprese, citando invece le
norme del Codice civile che fis-
sano il saggio nella misura mas-
sima del 5% annuo. Per i lavori
pubblici, per esempio, viene
spesso citato il Regolamento
del Codice appalti, che prevede
4sgiorni per 'emissionedel cer-
tificato di pagamento piut altri
30 per il saldo vero e proprio.

Altrevolte pur citandolanuo-
va legge si chiede flessibilita ai
fornitori: «Premesso che i con-
correnti sono operatori econo-
mici espertinel settore delle for-

niture ad Aziende sanitarie ed
ospedaliere e conseguente-
mente sono a conoscenza sia
delsistema di finanziamento di
queste ultime e sia anche della
prassidei rapportitrale Azien-
de sanitarie e ospedaliere na-
zionali e regionali ed i propri
fornitori» avverte la Fsq4 Pie-
monte Nordovest. Come dire:
un conto sono i termini di leg-
ge,un altro larealta quotidiana
delle aziende pubbliche.
Mailmassimo, probabilmen-
te, lo raggiunge il Comune di
Campagna (Salerno). Dovendo
attendere l'arrivo dei fondi dal-
laRegione Campanianelbando
per i lavori di urbanizzazione
per lo svincolo autostradale
Sud-FEst preferisce non sbilan-
ciarsi e scrive: «I pagamenti av-
verranno solo dopo l'avvenuto
accreditamento delle somme
da parte della Regione Campa-
niay. Vietato pretendere qualsi-
asi indennizzo: «Nulla sara do-
vuto pertanto - silegge sempre

nel bando - dall’ente per even-
tualiritardinei pagamenti degli
Stati di avanzamento lavori».
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Direttiva pagamenti

@ La Direttiva 2011/7/Ue relativa
allalotta controi ritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali si applica ai rapporti

traimprese e agli appalti di
lavori, servizi e forniture

affidati da una pubblica
amministrazione. Tra privati il
termine massimo di pagamento &
di30giorni.IcontratticonlaPa
possono arrivare fino a 60 giorni.
InItalia la direttiva é stata
recepita conilDlgs 192/2012

che siapplica ai contratti conclusi
dopoil primo gennaio 2013.

SANITA: I PEGGIORI PAGATORI

La situazione
Giorni medi Giorni medi
NEL 2013 AUMENTA L’ATTESA PAREGGIO ITALIA-SPAGNA Regione ritardo Regione ritardo
Valori espressi in giorni Valori in miliardi di euro 1 | Calabria 960 11 Sardegna 209
[ Termini fissati dalla legge* [l Pagamenti ancora 2 | Molise 886 12 |Abruzzo 184
I Tempi di pagamento da effettue?re ) 3 |Campania 570 13 |liguria 169
[ Pagamenti effettuati - 14 | Basilicata 149
I sem. 2010 1sem. 2013 Italia 2013** S *ax 4 | Piemonte 335
- ; _ ' 5pagna 2012 15 Umbria 133
i O 35 e 72 177 9.3 5 |Lazio 322 '
' i. i | & on = 16 Marche 124
' ; _ I =t 17 | Lombardia 104
| $: Yengto 256 18 Friuliv. 6. 89
. 8 |Toscana 251 19 TrentinoA. A. 82
: : 9 |EmiliaR. 244 20 Vvalle d’Aosta 74
. . 10 |Sicilia 240 Italia 270

Nota: (*) Per il 1° semestre 2013, il termine di legge di 60 giorni riguarda solo
contratti stipulati dopo il 1° gennaio 2013. Per gli altri contratti, permane il
termine precedente, fissato in 75 giorni; (**) per 'Italia, il riferimento &
'approvazicne della legge di conversione del DI Pagamenti; (***) in Spagna,
nel 2012, 27 miliardi di euro sono stati pagatiin 5 mesi  Fonte: elaborazione Ance
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60 gom

Saldo debiti

Il tempo massimo concesso alla Pa
per pagare le fatture
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| Fonte: Assobiomedica

+8%

| Penalita per i ritardi

E la maggiorazione dovuta
i rispetto al tasso di mora



