TESTO DISEGNO DI LEGGE

RIFORMA DELLA LEGISLAZIONE IN MATERIA PORTUALE



Art. |
{Sostituzione dell’articolo 1 delia teggze 28 gennaio 1994, p. LY

1. Erarticole 1 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, successive modificazioni. & sostituito
dal seguente:
“Articolo |
(Finalita delia legge)

L. La presente legge determing i principi fondamentali in materia di porti, al senst
deglhi articoli 117 ¢ 118 della Costituzione.
2. Sono disciplinate in viz eselusiva dalla legislazione statale la sicurezza della

navigazione, la sicurezza portuale, la sicurezza del trasporto marittimo e la sicurezzs
relativa alla gestione deile emergense,

3. La ripartizione dei compiti ¢ delle funzioni tra autorita marirtima e avtorita
portuale ¢ improntata ai seguenti criteri e principl direttivi:

a. lautorita marittima provvede, anche in ambito portuale, alle attivita di vigilanza,
controbio e sicurezza ai sensi della normativa vigente, nonché all’adozione deile misure di
sicurezza e di prevenzione direfie a proteggere la nave e gli impianti portuaii dalie
interferenze e azioni illecite: essa vigila nell’ambito dei propr poteri di controllo, anche
sullapplicazione delle ordinanze e degli atti di regolamentazione adottaii dali'autorita
portuale. Ferme restando [e competenze delle altre forze di polizia, nello svolgimento
delle suddette attivia, glt utficiali e gli agenti di polizia giudiziaria, appartenenti al Corpo
delle Capitanerie di porto-Guardia costiera, svolgono funzioni di polizia gindiziaria. con
riguardo anche ai reati comuni commessi nelf'ambiro portuale e syl demanio marittimos:

b. l'autorita portuale svolge le funzioni di indirizzo, programmazione, coordinamento,
regolazione, promozione e contolic delle operazioni portuali e delle altre attivita
commerciall e industriali esercitate nej porti € nelle arce demaniali marittime compresi
nella relativa circoscrizione, nonché delle altre attivita disciplinate dalla presente legge.

4. Nei porti di rilevanza economica regionale ¢ interregionale, 1'autorita marittima
provvede. anche in ambito portuale. alle attivita di vigilanza, controllo e sicurezza aj sefsi
della normativa vigente, nonché dj supporto funzionale per garantire Pordinato
svolgimento delle artivita portuali. La regione disciplina le funzioni d; cul al comma 3.
lettera by, nel nispetto dei principi e criteri direttivi stabilid dall'articoio 4. comma 4. della
presente legge. A tal fine, Ia regione pud avvalersi delle locali autorita maritfime per
Vesercizio delle relative funzion; amministrative.

3. L autorita portuale, nei limiti delle attribuzioni di competenza, svolge un ruolo di
coordinamento delle attivita esercitate dagli enti ¢ dagli arganismi pubblici neli'ambito
dei porti e nelle aree demanjali maritime comprese nella propria circoscrizione
territoriale. 11 Presidente dellautorit portuate, ar fini dell esercizio della funzione di
coordinamenio, pud convocare urt'apposita conferenza di servizi con la partecipazione dei
rappresentantt delle pubbliche amministrazion e, s¢ del caso, dei soggenti autorizzati. dei
concessionari e dei titolari dei servizi interessati, al fine dell’esame e della risoluzione di
questioni di interesse del porto,

é, All'interno delle circoserizioni portuali. te avtorita portuahi o, laddove non 15tituite,
le autorita competenti, AMMINIstrano, per quanto di competenza, le aree ¢ i beni de
demanio marittimo nel rispetto della normativa vigente in maieria.
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Art. 2
(Sostituzione deli’articole 4 delia legge 18 gennaio 1994, n. 84)

L articolo 4 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, ¢ specessive modificazioni, & sostituilo

dal seguenie:

“Artieolo 4
(Classificazione dei ORI}

o I porti marittimi nazionali seno ripartiti netle seguenti categorie;

[

[

a)  categoria I porti, o specifiche aree portuali, finalizzati alla ditesa militare ed alla
sicurezza deflo Stato:

by categoria Il porti di rilevanza economica nazionale ed intermarionale:
¢} categoria HI: porti di rilevanza economica regionale ed interregionale.
H Ministro della difesa, con prapric decreto, adottato di concerto con Ministro delle
infrastrutture ¢ dei trasporti, procede alla individuazione dei porti e delle specifiche
aree portualt di cui alla categoria 11 con lo stesso provvedimento, sono disciplinate le
attivitd nei porti di categoria | e le relaive baie, rade ¢ golfi, I porti di categoria § sono
ammunistrati, in via esclusiva, dalto Stato.
Appartengono alla categoria 11 1 porti costituenti nodi di interscambio essenziali per
Pesercizio delle competerze dello Stato, in relazione alle dimensioni ¢ alla tipologia
del traffico, all'ubicazione territoriale ¢ al ruolo strategico, nonché ai colicgamenti con
le grandi reti di trasporto e di navigazione europei e transeuropei. 1 porti di categoria
t. individuati con decreto del Ministro dejle infrastrutture e def trasporti, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze. sentita il Ministro dello sviluppo
cconemico, sono amministrati dalle autorita portuali di cui all’articolo 6, comma 1 o.
laddove non istituite, dalle autorith marittime. Nei porti ricompresi nelia
circoscrizione delle autorita portuali, con decreto del Ministro della ditesa. di concerto
con i Ministri delle infrastrutture e dej frasporti e dell'interno, sentite Pauvtorita
portuale e "autorita marittima, possono essere individuate specifiche aree finalizzate
alla difesa militare, alla sicurezza dello Stato, al controllo del traffico marittimo o alie
altre esigenze del Corpo delle capitanerie di porto, nonché delie Forve dell"ordine ¢
dei Vigili del fuoco, Le predetie aree sono amministrate. in via esclusiva, dallo Stato.

Ferme restando le competenze statali ai sensi degh articoli 117 & 11 8 delia

Costituzione. per i porti di rilevanza economica regionale ed interregionale. le regioni

esercitano la funzione legislativa e quella regolamentare nel rispetto dei principi

fondamentali di seguito indicati:

a) esercizio, esclusivamente da parte di soggetti privaii, delle artivira d'impresa ¢
commerciali;

b salvaguardia della salute sul luogo di lavoro:

¢} tutela dells concorrenza:

d) rispetio delle disposizioni comunitarie in materia;

¢) mspetto della tiolarita statale in materia di regime dominicale del demanio
marittimo, con riferimento agh articoli 31, 320 33, 34 ¢ 35 del codice della
navigazione ed alla determinazione dei canoni;

By obbligo di acquisizione dei parere dellautorita marittima ai fini del rifascio
delfautorizzazione all’ esercizio dei servizi o delie operazioni portuali. in relasione
ai profili di sicurezza portuate. della navigazione marittima o del trasporto
mariitimao;

¢} fispetto della titolarita statale in maeria di sicurezza delle navigazione maritlima,
di sicurezza del trasporto marittimo e di sicurezza portuale:

hi obbligo di delimitazione dellambity e delllassetto complessivo del porto. ivi
comprese le aree destinate alla produzione industriale, all attivie cantieristica od

d
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alle infrastrutture stradali e ferroviarie, attraverso il piano regolatore portuale. che
individua altresi le caratteristiche e la destinazione funzionale delle aree interessate.
L obbligo non opera con riguardo ai porti aventi esclusivamente funvzione turistica
e da diporto;

i} obblige di acquisizione del parere dell'autorita marittima per 'adozione del piano
regolatore portuale, ai fini della verifica della compatibilita del piano con le
esigenize di sicurezza portuale, di sicurezza della navigazione marittima ¢ di
sicurezza del traffico marittimo.

i) rispetto della titolarita statale in materia di disciplina dei servizi tecnico nautici e

della relativa tariffazione:

k) rispetio dei principi di cui all’articolo I8, in materia di rilascio di concessioni in
ambito portuale;

b facolta di istituire sistemi portuali, anche su base interregionale.

Nelle more dell’entrata in vigore delle disposizioni regionali, le funzioni di cui
all’articolo 1. comma 4, sono esercitate dall’autorita marittima. Ai fini dell'esercizio
di tali funzioni, le regioni possono avvalersi delle locali autorita martime e
disciplinare, con proprio provvedimento, il regime di avvalimento funzionale.

Nei porti di rilevanza economica regionale ed interregionale possono  essere

individuate specifiche aree finalizzate alla difesa militare ed alla sicurezza dello Stato
con decreto del Ministro della difesa, di concerto con 1 Ministri delle infrastrutture e
dei trasporti, dell’economia e delle finanze e dell’internc, sentite la competente
regione e Pautorita marittima. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro deil’interno, sentite la regione e autorita
marittima, possono essere individuate specifiche aree finalizzate al controllo del
traffico marittimo ed alle esigenze del Corpo deile Capitanerie di porto, delle Forze
deli’ordine e dei Vigili del fuoco. Le aree finalizzate alla difesa militare ed alla
sicurezza dello Stato e le aree finalizzate a controllo del tratfico marittimo ed alle
esigenze del Corpo deile Capitanerie di porto, delle Forze delf ordine ¢ dei Vigili del
fuoco, sono amministrate, in via esclusiva, dallo Stato.
I porti ricornpresi nella circoscrizione delle autoritd portuali ed i porti di rilevanza
economica regionale ed interregionale possono avere, anche congiuntamente, funzione
commerciale, di servizio passeggert, inclusa [’attivita crocieristica, industriale o
petrolifera, peschereccia e da diporto. Le funzioni di ciascun porto sono determinate
nel Piano Regolatore Portuale.



Art 3
(Sostituzione deli’articolo § della legge 28 gennaio 1994, n, 84)

[ Llarticolo 5 della 28 gernaio 1994, n. 84, ¢ successive modificazion, & sostinuio dal

SegHente.

L

[

"Ariicolo 3

(Piano Regolatore Portuale ¢ relaiiva alfuazione)
Fatto salvo quanto previsto dail’ariicolo 4, commi 1 e 2, in ordine ai porti di
categoria I. lautorita portuale di cui all’aticolo 6 o, laddove non istituita.
I"autorita marittima procede alla formazione del Piano Regolatore Portuale, atto di
programmazione del territorio, al fine di definire. sotto il profilo territoriale e
funzionale, le opere portuali ¢ gii assetti territoriali della circoscrizione, stabilendo
le caratteristiche e la destinazione delle arce portuali, nonché delle relative
infrastrutture stradali e ferroviarie dj collegamento.
Il Piano Regolatore Portuale puc contenere previsioni concernenti, altresi, aree
esterne necessarie allo sviluppe delle attivita portuall, nel rispetto degli strument
urbanistici vigenti.
I} Piano Regolatore Portuale & sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) con le modalita previste dal Titolo [1 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152 e successive modifiche. Per progetti di opere e interventi da realizzarsi in
attuazione del Piano regolatore portuale, 8ia sottoposto a VAS, e che rientrino tra
le categorie per le quali ¢ prevista la VIA, costituiscono dati acquisiti tutti gh
clementi valutati in sede di VAS o comunque decisi in sede di attuazione del
Piano Regolatore Portuale.
Il Piano Regolatore Portuale di ciascun porto, in coerenza con quanto previsto dal
Pianc di sviluppo e potenziamento dei sistemi portuali di interesse statale, e fatte
salve le competenze dell’agenzia del demanio, ¢ adottato dal comitato portuale e
viene trasmesso al comune o ai comuni interessati, per ’espressione dell intesa,
Ove ritenuto necessario, ii presidente dell'autorita portuale pué convocare la
conferenza preliminare di servizi di cui all'articolo 14-bis della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modifiche e integrazioni, alla quale sono chiamati a
partecipare tufti i soggetti pubblici interessati. I.a Conferenza assume le proprie
determinazioni entro 30 giormni dalla convocazione.,
Lhintesa si intende raggiunta qualora il comune o i comuni interessati non
comunichino all’autorita portuale un motivato diniego entro sessanta giorni dalla
ricezione della richiesta,
Qualora non si raggiunga intesa. il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
convoca, su proposta dell’awtorita portuale, una conferenza di servizi tra regione,
comune 0 comuni interessati, ed autorita portuale. La conferenza di cut all’articolo
t4, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241, assume, a maggioranza, le
determinazioni in ordine al Piano Regolatore Portuale entro sessanta giorni daila
Sua convocarione.
Delf'adozione del Piano Regolatore Portuale ¢ dell'infesa ¢ dara pubblicita
mediante avviso di pubblicazione sulla Gazzetia Ufficiale della Repubblica
italiana. nonché sul Bollettino Ufficiale Regionale.
Gli interessati possono far pervenire all ‘autorita portuale le loro osservazioni entro
trenta giorni dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
L."autorita portuale, entro i successivi renta giomt, pud formulare controdeduzioni
alle osservazioni, che vengono depositate presso la sede dellautorita portuale ¢
presso la reglone,
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La Giunta regionale, eniro i successivi trenta giorni, approva il Piano Regolatore
Portuale. 1l provvedimento di approvazione del Pilano Regolatore Portuale viene
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica iraliana ¢ sul Bollettino
Ufficiale Regionale. Lapprovazione del Piano regolatore pormuale costituisce
variante aflo strumento urbanistico comunale.

. Le varianti sostanziali al Piano Regolatore Portuale. come sopra approvato.

seguono il medesimo procedimento previsto per l'adozione del Piano Regolatore
Portuate. Alle varianti al Piano Regolatore Portuale approvato secondo la
disciplina previgente, si applica il procedimente di cui al presente articolo.

- Nelf’ambito portuale, Pescouzione delle opere da parte dei soggerti pubblici

competenti ¢ autorizzata, sotto tutti i profili rilevanti, mediante procedimento ai
sensi dell"articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977,
previo parere del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici. La valutazione di
impatio ambientale, ove necessaria, ¢ effetiuata secondo le modalita previste dal
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modificazioni ed
integrazioni. ‘

Fatio salvo quanto previsio dalle norme vigenti in materia di procedimenti di
autorizzazione di impianti ed infrastrutture energetiche, nonché di opere ad essi
connesse, |'esecuzione delle opere da parte di privati € autorizzata, sotto tutlj ;
profili rilevanti, in esito ad apposita conferenza di servizi convocata dail’autorita
portuale, ai sensi dell’articolc 14 delia legge n. 241 del 1990 ¢ successive
modifiche ed integrazioni, a cui sono chiamate a partecipare tutte Je
amministrazioni competenti, le quali esprimono in taie ambito le determinazioni
di rispettiva competenza.

In ordine all'eventuale contenzioso relative alla realizzazione di opere di
infrastrutiurazione portuale di rilevanza strategica, si applicano, in quanto
compatibili, le norme di cui all'articolo 20. del decreto-legge 29 novembre 2008,
n. 185, convertito, con modificazioni, daila legge 28 gennaio 2009, n. 2.0



Art. 4
(Inserimento dell'articolo $-bis nella legge 28 gennaio 1994, n. 84}

I Dopo larticolo 3 dellg legge 28 gennaio 1994, n. 84. & inserito il Seguente,

i

2

"Articolo 3-bis
(Disposiziom in materia di dragageio)

Net siti oggetto di interventi di bonifica di interesse nazionale, ai sensi dell"articols
252 del decreto legislative 3 aprile 2006 n. 152 e successive modificazioni, il cui
perimetro comprende, in tutio o in parte, la circoscrizione dell’autorita portuaie, le
operazioni di dragaggio possono essere svolte aiche contestualmente alla
predisposizione del progetto relativo alle attivita di honifica, Al fine di evitare che
tali operazioni possano pregiudicare la fulura bonifica del sito, i progetto di
dragaggio, ivi compreso "eventuale progetto relativo alle casse di colmata. vasche
di raccolta o strutture di contenimento di -cui al comma 3, & presentato
dall’autorita portuale o, laddove non istituita. dail’ente competente al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, che lo approva entro trenta giorni sotto il profilo
lecnico-economico ¢ lo trasmette al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare per I"approvazione definitiva, Ii decreto di approvazione del
Ministero deli’ambiente e della tutela del territorio e del mare deve intervenire
entro trenta giorni dalla suddetta trasmissione. I decreto di autorizzazione
produce gli effetti previsti dal comma 6 del citato articolo 252 del decreto
legislativo 3 aprile 2006 n. 152, nonché, limitatamente alle attivita di dragaggio
inerenti al progetio, gli effetti previsti dal comma 7 dello stesso articolo.

| materiali derivanti dalle attivita di dragaggio, che presentano caratteristiche
chimiche, fisiche e microbiologiche analoghe al fondo naturale con riferimento al
sito di prelievo e idonee con riferimento al sito di destinazione, norché non
esibiscono positivita a test ecolossicologici, possono essere immessi o refluiti in
mare ovvero impiegati per formare terreni costieri, su autorizzazione del
Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, che provvede
nellambito del procedimento di cui al comma l. Restano salve le eventuali
competenze della regione territorialmente interessata, materiali di dragaggio
aventi le caratteristiche di cui Sopra possono essere utilizzati anche per i
ripascimento  degli arenili. su autorizzazione della regione territorialmente
competente. [ materiali derivanti dalle attivita dj dragaggio di cui al comma I,o
da attivita di dragaggio da realizzare nell’ambito di procediment di bonifica di cui
all’articolo 232 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive
modificazioni ed integrazioni, che presentino all*origine o a seguito di trattamenti
ivelli di inquinamento non supertort a quelli stabiliti, in funzione della
destinazione d’uso. nella Colonna A e B defla Tabella 1 dell’ Allegato 5 della
Parte [V del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive modificazioni
ed integrazioni e risultino conformi af test di cessione da compiersi con il metodo
ed in base ai parametri di cui all'articolo 9 del decreto del Ministro dell’ Ambiente
¢ deita tutela del territorio e del mare del 5 febbraio 1998 ¢ successive modifiche
ed integrazioni possono essere impiegati a terra. La destinazione a recupero det
materiali anzidetti dovra essere indicata nel progetto di dragaggio di cui al comma
t o in quello di bonifica di cui all’articolo 257 del decreto legistativo 3 aprile
2006, n. 152 e successive modificazioni ed integrazioni. Il decreto di
approvazione dei progetti autorizza la realizzazione degli impianti di trattamento e
fissa le condizioni di impiego, i quantitativi e e percentuali di sostinzione in
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luogo dei corrispondenti mareriali naturali e costiluisce  autorizzavione gl
FeCupero.

[ materiali derivanti dalle artivita & dragaggio di cui al comma 1. o da attivita di
dragaggio da realizzare nell ambito di procedimenti di bonifica di cui allarticolo
252 del decreto legislative n. 152 del 2006, vvvers ogni loro singola frazione
otienuta a seguito di separazione granulometrica o ad altri trattamenti finaliszat o
minimizzare 1 quantifativi da smaltire inclusa Votimizzazione dello siadio d;
disidratazione, se nen pericolosi all origine o a seguito di trattamenti finalizzat
esclusivamente alla rimozione degls inquinanti, ad esclusione quindi dei processi
finalizzati  allimmobilizzazione degli  inquinanti  stessi. come quelli i
solidificazione/stabilizzazione. possono essere refluitl, su autorizzazione della
regione territorialmente competente, ovvero con le modalita di cyj allarticolo 2,
comma 3. del decreto del Ministro dell’ ambiente e della tutela del rerritorio ¢ del
mare del 7 novembre 2008, e farte salve le disposizioni in materiz tutela di
immobili ed aree di notevole interesse pubblico di cui al decreto legislativo 22
gennailo 2004, n. 42, all'interno di casse di colmata, di vasche di raccolta, o
comungue di struniure di contenimenio poste in ambito costiero, il cui progetto ¢
approvato dal Ministero delle infrastrutture e de; trasporti, d'iniesa con il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare. Le slesse strutture
devono presentare un sistema di impermeabilizzazione naturale o completato
antificialmente al perimetro e sul fondo, in grado di assicurare requisiti -
permeabilita almeno equivalenti quelll di uno strato di materiale naturafe dello
spessore di cento centimetri con coefficiente di permeabilita pari a 1,0 x 10-9 mys.
Nel caso di opere il cuj progetio abbia concluso I'iter approvativi alla data di
entratz in vigore della presente tegge, tali requisiti sono certificati dalle
amministrazioni titolari delle opere medesimo. E” fatta salvg Fapplicazione delle
norme vigenti in materia di autorizzazione passaggistica.

I materiali di cui al comma 3 destinat; ad essere refluiti allinterno di sirutture di
contenimento nell’ambito di porti nazional; diversi da quello di provenienza
devono essere accompagnati da un doecumento contenente e indicaziont di cus
all’articole 193, comma 1. del decreto legislativo 3 aprite 2006, n. 152 ¢
successive modificazioni ed Integrazioni. Le carafieristiche di ideneita delle navi e
dei galleggianti all'uopo impiegati sono quelle previste dalle norme nazionali e
internazionali in materia & trasporto marittimo e garantiscono 1 idoneita
dell'impresa. Le Autorita Marittime competenti per provenienza e destinazione
dei materiali concordano un sistema di controllo ideneo a garantire una costante
vigilanza durante i trasporto dei materiali,

Lidoneitd del materiale dragato ad essere gestito secondo quanto previsio ai
commi I ¢ 3 viene verificata mediante apposite analisi da effetruare nel sito prima
del dragaggio sulla base di metodologie e criteri stabiliti con apposito decreto del
Ministerc dell’ambiente ¢ della tutels del territorio e del mare. da adottare entro
quaramtacinque giorni dallz data di entaia in vigore della presente disposizione. 1}
predetto decreto ¢ adottato nei Limiti delle risorse disponibili ¢ senza nuovi o
maggiort oneri a carico delta finanza pubblica, In caso di realizzazione,
nell ambito  dell’intervents  di dragaggio. di strutture  sdibite a deposiio
femporanco di materfali derivanti dalle artivig dii dragaggio nonché dalfe
operazioni di bonifica, prima dells loro messa g dimora definitiva. il termine
massimo di deposito & fissato in renta mesi senza Hmitazione di Guantirativi,
assicurando i1 non trasferimento degli inquinanti agli ambient circostanti. Sono
fatte salve le disposizion; adotiate per la salvaguardia deila laguna di Venesia. S;
applicano le previsioni della s igente normativa ambientale nell’eventualita di una



diversa destinazione ¢ gestione a terra dei materiali derivanti dall’attiviia di
dragaggio.

It Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti. adotta. con proprio decreto, e norme
tecniche applicabili alle operazioni di dragaggio e di recupero dei relativi
materiall,

Nel case in cui non trovino applicazione i commi da | a 3 e sia necessaria la
preventiva bonifica det fondali, al procedimento di cui all'articolo S. comma 12.
partecipa un rappresentante del Ministero dell'ambiente, della tutela del territorio ¢
del mare, senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

[ progetti di scavo dei fondali delle aree portuali sono approvati con le modalita di
cui all'articolo 5, comma 12.

4



Art. 8

{Insevimenteo del'articolo S-fer nella legge 18 gennaio 1994, n. 84 sul recupers di
aree per io sviluppo della nautica da diporio: riconversione ¢ riqualificazione di

aree portuali)

Lo Dopo Tarticolo 3-brs delia legge n. 84 del 1994 - successive modificazioni, &
mserito i seguente.

[

"Ariicolo S-fer

(Disposizions sul recupero di aree per lo svil upper della nautice da diporto ¢ sullu

riconversione ¢ rigualificazione di aree PoFuadi)

It Piano Regolaiore Portuale, laddove esistano strutiure od ambiti idonet, allo stato
solwutilizzati o non diversamente utilizzabili per funzioni portuall di preminente
interesse pubblico, valuta fa possibile finalizzazione defle predette strutture ed
ambiti ad approdi turistici come definiti dall'articole 2 del decreto del Presidente
delia Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509

Con riguardo ai Piani Regolatori Portuali vigenti, le autoriia portuali. entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, avviano i
procedimento per valutare la sussistenza det presupposti per la localizzazione di
approdi wuristici ¢ concludono il procedimento entro 1 SuCcessivi sel mesi.

La realizzazione delle strutture di interesse turistico-ricreativo  dedicate alla
nautica da diporto di cui all’articolo 2, comma |1, lettera ¢}, del decreto del
Presidente delia Eepubblica 2 dicembre 1987, n. 509, ivi compresi 1 pontili
galieggianti  a carattere stagionale, pur se ricorrente, mediante impianti di
ancoraggio con corpl morti e catenarie, collegamento con la terra ferma ed
apprestamento di servizi complementari, per la quale siz stata assentita, nel
rispetto della disciplina paesaggistica ed ambientale, concessione demaniale
marittima, anche provvisoria, non necessita di alcun ulteriore titolo abilitativo
cdilizio e demaniale.

Nel caso in cui il piano regolatore portuzle preveda la destinazione di parte delle
aree appartenenti al demanio marittimo portuale ad uso generale, anche mediante
interventi  di  rigualificazione, rigdattamento, realizzazione  di spazi e
localizzazione di auivitd a servizio deila collettivita, fautoritz portuale puo
rilasciare atti di concessione dei beni demaniali d; durata fino ad un massime di
cinquanta anni per l'utilizzo delle predette arce.
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Art. 6
{(Modifiea deli’articolo 6 della legge 28 gennaio 1994, . B4}

sostituito dal seguente:

Larticolo 6 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, 2 successive modificazioni, &

“Articido 6
(Auiorita portuaie).

L porti di Ancona, Bari, Brindisi, Cagiiari. Catania. Civitavecchia, Genova, La Speyzia.
Livomno, Manfredonia, Marina di Carrara. Messina. Gioia Tauro. Napoli. Palermo,
Ravenna, Savona, Taranto. Trapani, Trieste, Venezia, Salerno, Augusta, Olbia-Golfo
Aranct e Piombino seno amministrati dalla autorita portuale, che svolge | seguent
compiti in conformita agli obiettivi di cui all'articolo 1-

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, regolazione, promozions e
controlio delte operazioni portuali di cui all'articolo 16, comma 1, & delie altre atlivitd
commerciali ed industriali esercitate nei portl € nelle circoseriziont territoriali, con
poteri di regolamentazione e di ordinanza, anche in riferimento alla sicurczza rispetto
a rischi di incidenti connessi a tali attivita ed alle condizioni di 1giene sul lavoro in
attuazione dell'articolo 24

b} manutenzione ordinaria ¢ straordinaria delle parti comuni nellambito portuale,
ivi compresa quella per il mantenimento dei fondali;

¢) affidamento ¢ controllo delle atiivita dirette alla fornitura a titoio oneraso agl
utenti portuali di servizi di interesse generale. non coincidenti né strettaments
connessi alle operazioni portualt di cui ail'articolo 16, comma I, individuati con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

d) amministrazione in via esclusiva delle aree e dei beni del demanio marittimo
ricompresi nella propria circoscrizione,

Ferma restando 1'applicazione, in ambito portuale. del decreto legisiativo 3 aprile
2006, n. 152, alla gestione integrata dei rifiuti e del servizio idrico integrato, le
autorita di cui al presente articolo esercitano i comptiti, rispettivamente, attribuiti dal
predetto decreto alie autorita d"ambito ottimali.

I autorita portuale & ente pubblico non economico di rilevanza nazionale e la suz
gestione patrimoniale e finanziaria & disciplinata da un regolamento di contabilita
approvato dal Ministro delle infrastrutiure e dei trasportl, di concerto con il Ministro
deli'economia e delle finanze.

It rendiconto della gestione finanziaria dell'autorita portuale ¢ soggetto a! controllo
della Certe dei conti.

L'esercizio delle attivita di cui al comma 1, lettere b) e ¢). ¢ alfidato in concessione
dall'autorita pertuale, mediante procedura di evidenza pubblica.

Le autorita portuali non possona svolgere. né direttamente né tramite societa
partecipate. operazioni portuali ed attivita ad esse strettamente connesse. Le autoriia
portuali possone costituire ovvern partecipare a societd esercenti attiviia accessorie o
strumentall rispetto ai compiti istituzionali affidati alle sutorits medesime. anche ai
fint della promozione e dello sviluppo dell'intermodalita, della logistica e delle reij
trasportistiche.

{'on decreto del Ministro delie infrastrutiure e dei trasporti, di concerto con 1l Ministro
deil’economia ¢ delle finanze. sono individuati i fimiti della circoserizione territoriale
di ciascuna autoritd portuale.

Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consighio dei
minsii, su proposta del Minisiro delle infrastrutiure e dei trasporti. d'intesa con la

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, fe regioni ¢ le province autonome di



Trento e Bolzano. previo parere delle competentt Commissioni parlamentari da
esprimere entro trenta giorni dalla data di assegnazione, possono essere istituite
ulteriori autorita portuali sulla base della sussistenza di almeno une deb seguenti
requisiti: :
) raggiungimento. riferito al porto o ad un sistems di porti. di almeno uno dej
seguenti volumi di traffico medio annuo neli’ ultimo quinguennio:
aly)tre milioni di tonnellate di mergi solide;
a2y venti milions di tonnellate di rinfuse liquide;
al) trecentomila pwenty feel equivalenr unit (TEU -
a4} un milione di passeggeri. con esclusione del traffico marittimo locale;
) presenza di collegamenti alle reti ed ai corridoi franseuropel di trasporio, nonché
di conressioni logistiche destinate all intermodalita;

9. Net casi in cui la giurisdizione dell autorita portuali comprende pill scali, nel! esercizio

delie funzioni di gestione nei porti decentrati I“autorita portuale pud avvalersi della
focale autoritd marittima sulla base di un protocollo di intesa.

1. A1 fini del raggiungimento dei requistti di cui al comma 7, sono conmsentiti

Pampliamento  della circoscrizione anche a porti di interesse regionale ed
interregionale o la fusione tra le agiorita portuali medesime, con decreto del Minisiro
delle infrastrutture e dei trasporti. previe parere della regione interessata.

E fatta salva la disciplina vigente per i punti franchi esistenti, 1l Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’ economia e delle finanze,
sentifa l'autoriia portuale territorialmente competente, con proprio decreto, stabilisce
Forganizzazione amministrativa per la gestione di detti punti.”

i
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Axrt. 7
{Modifiche all’articolo 8 della legge 28 gennaio 1994, n. 84}

L articolo & della legge 28 gennaio 1994, n. 84 & sostituite dal seguente;
“Articoio &

(Presidente dell'Autoritd portuale)
il Presidente dell' Autoritd portuale ha la rappresentanza legale dell'ente. Al
Presidente sono attribuiti tutti i poteri di ordinaria ¢ straordinaria amministrazione,
salvo quelli riservaii agli altri organi dell'Autorita portuale ai sensi degli articoli
seguenti. In caso di necessitd ¢ urgenza, il Presidente pud adottare atti di
competenza del comitato portuale da sotioporre a ratifica del comitato medesimeo
nella prima seduta dello stesso e, comunque, entro 135 giorni, a pena di decadenza.
Il Presidente dell'Autorita portuale pud delegare, con provvedimento scritto.
Iadozione di atti di ordinaria amministrazione al segretario generale ed at dirigent
dell'ente.
In particolare, il Presidente dell'Autorita portuale, ferma restando la competenza
del comitato portuale per le concessioni ultraquadriennali, amministra in via
esclusiva lo arce e i beni del demanio marittimo e portuale compresi nella
circoscrizione dell' Autorita portuale, fatta salva l'acquisizione, in sede di apposita
conferenza di servizi, di nutla osta, parer, autorizzazioni di altri enti e/o
amministrazioni, per i soli aspetti di competenza di detti enti e/o amministrazioni.
Provvede, altresi, con le medesime modalita ¢ condizioni, al rilascio di ogni
autorizzazione o concessione per l'esercizio di attivita all'interno det porti, fatto
salvo quanto specificamente previsto per i servizi tecnico-nautici di cui ali'articolo
14 della presente legge.
[I Presidente escrcita le competenze attribuite all'Autorita portuale dagh articoli 16
e 18 e rilascia le autorizzazioni e le concessioni di cui ai medesimi articoli senza
previa delibera del comitato portuale, guando queste abbiano durata non superiore
a quattro anni.
11 Presidente dell'Autorita portuale & nominato dal Ministro delle infrastrutture ¢
dei trasporti tra esperti di massima e comprovata qualificazione professionale nel
settore oggetto della presente legge. Il Presidente della Giunta regionale
territorialmente competente, attivate le opportune forme di concertazione con 1
comuni, le province e le camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura
territorialmente competenti, propone al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
il nominativo prescelto. L'intesa si intende raggiunta qualora, entro il termine di
sessanta giorni dalla ricezione della proposta, non venga formulato da parte del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti un diniego espresso e motivato.

3. Nel caso di mancato raggiungimento dell'intesa di cut al comma 4, 1] Ministro delie
ggIUNG

infrastrutture ¢ dei trasportl indica un diverso nominativo scelto tra esperti di
massima e comprovata qualificazione professionale nel settore oggetto della
presente leage. (Qualora, anche in questo caso, non dovesse essere raggiunta
V'intesa entro trenia giorni dalla ricezione della proposta da parte del Presidente
della Giunta regionale territorialmente competente, 1l potere di nomina ¢ devoluto
al Presidente del Consigho det ministri, 1} quale provvede, previa defiberazione
del Consiglio dei ministri, una volta acquisita l'intesa di cui all’articolo 8, comma
6. defla legge 3 giugno 2003, n. 131

6. La procedura di cut ai commi 4 ¢ 5 ha inizio quattro mesi prima della scadenza del

-
i

mandato del presidente uscente.

[l Presidente dell’Autorita portuale rimane in carica per quattro anni ¢ pud ricoprire

non pit di due mandati, anche consecutivi, presso la medesima Autorita portuale.



i.

8. Fatte salve le incompatibilita sancite da leggi speciali, 3} mandato di Presidente
delfAutorita portuale ¢ incompatibile con Vincarico di assessore regionale "

Art. 8.
{Modifiche all’articolo 9 della legge 28 gennaio 1994, i, a4}

H ierzo comma dell articolo 9 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 ¢ sostituito dal

seghente:

4

-

3. E di competenza del comitato portuale ;
4. Vapprovazione del bilancio preventivo, delle sue variazioni e del rendiconto

generale;

I"adozione del Piano Regolatore Portuale con i Comune competente:

I"approvazione del piano operativo triennale e le revisioni annuali;

d. approvare la costituzione ovvero Ia partecipazione dell autoritad poriuale alle
societa di cui all articolo 6, comma 6;

¢. la deliberazione di rilascio delle concession demaniali marittime ¢ deile
autorizzazioni all'esercizio di imprese portuali ai sensi degli articoli 16 ¢ 18 per
la durata superiore & quattro anni;

£ I'approvazione degli indirizzi generali in materia di rilascio delle concessioni ¢
delle autorizzazioni e dei relativi canoni:”

o]

Al comma 1 dell’art. 9 della legge 28 gennaio, n. 84, dopo la lettera 1 his & aggiunto:

“1-ter) da un rappresentante del Ministero della difesa nei porti di cui all articolo 4,
comma I, lettera a), e nel porti di cui ail’art. 4, comma I, lettera by nei quali sono
individuate specifiche aree finalizzate alla difesa militare e alla sicurezza dello Stato™,
Dopo il terzo comma deil'articolo 9 della legge n. 84 del 1994, ¢ inserito i seguente
comma 3-biy: "I componenti del Comitato portuale non possono ricoprire pit di due
mandati consecutivi presso la medesima Autorita portuale”,

Art, 9.
(Sestituzione dell’ articolo ¥1 della legge 28 gennaio 1994, n. 84)

L. Larticolo 1] della legge 28 gennaio 1994, 1. 84 ¢ successive modificazioni ¢ sostituite
dal seguente:

Lad L

“Articolo 1
(Collegio dei vevisor: der conii).

I Collegio dei revisori dei conti ¢ composto da tre membri effertivi ed uno
suppliente nominati con decreto del Ministro delie infrastrutture e dei trasporti. des
quali un membro effettivo, con funzioni di presidents, ¢ designato dal Ministro
dell’economia ¢ deile finanze, tra i funzionar del medesimo Ministero od |
rimanent! componenti scelti nell ambito dei soggetti iscritti nel repistro de
revisori contabili o che abbiano svolio tale funvione per almeno un guadriennio.
H collegio dei revisori dei comti dura in carica quaitro anni.
Hcollegio dei revisori dei conti:

il provvede al risconiro degli aty di gestione. accerta la regolare tenuta des
librt ¢ delle scriture contabili ed effetiua trimestralmente le verifiche di cassa:
23] redige una relazione sul rendiconto generale e riferisce periodicamente ul

Minisiro delle infrastrutture e dei lrasporti
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ol

¢l asgiste alle riupiont del comitato poruate con almeno uwne dei suol
membri”.

Art. 10
{Inserimenio defl’articolo 11-bis aella legge 7% gennaio 1994, n. 84 sui sistemi
legistice portuali)
- Dopo Farticolo 11 della legge 28 genmaio 1994, n. 84 & inserito 1l seguente:
“Are 11-bis
(Sistemi logistico poriualij

Le autorita portuall, d'intesa con le regioni interessate, possonc costituire sistemi
togistico portuali per il coordinamento delle attivita di pil porti ¢ retroport
appartenenti ad un medesimo bacino geografico od al servizio di uno stesso corridoio
Iranscuropeo.

. Tali sistemni intervengono sugli aspetti di carattere generale di seguito definiti:

a} d'intesa con i gestori delle infrastrutture ferroviarie, sull'otilizzo delle reti
ferroviarie di alimentazione ed integrazione del sistema logistico portuale;

b) sulla promozione del traffico ferroviario "navetta” di collegamenio tra porti e
retroportt, che st pud estendere anche alla manovra inferna ai porti de] sistema e che
va regolata medhante bandi europei;

¢) sul coordinamento dei nuovi piani regolatori portuali e comunali;

d} sulla promozione delle infrastrutture di collegamento, avendo riguardo sia ai grandi
corridoi individuati in sede comunitaria che alle connessioni con 1 terminali portuali e
retroportuali.”

[y
T#3



Art. 11
{Sostituzione dell articolo 12 della legge 28 gennaio 1994 n. 84)

I. Larticolo 12 delia legge 28 pennaio 1994, n. 84 e successive modificarioni, ¢
sostituito dal seguents ¢
“Articolo 12
(Vigilanza sull ‘autoriidg portuale).
. LTautorits portuale ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministero delle infrastrutture  de
brasportl.

2. Le delibere relative af bilancio di previsione, alle eventuali note di variazione cd al
rendiconto generale sono soggette all*approvazione del Ministero delle infrastrutture e
det trasporti di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze. secondo le
procedure di cui af decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1998 n. 439,

3,

Le delibere relative alla dererminazione della pianta organica dell’autorita portuale.
nonche quelle di approvazione dei regolamenti di cui all’articolo t8, comma 9, della
presente legge sono approvate dai Ministeri delle infrastrutture ¢ dej trasporti,
delf’economia e delle finanze e della pubblica amministrazione e innovazione.™

Are 12
(Modifica deil’ articolo 13 della legge 28 gennaio 1994, n. 84)
(Risorse finanziarie defle autorita portuali)

I. Al comma I dell'articolo 13 delia legge 28 gennaio 1994, n. 84, la lettera ¢) & sostituita
dalla seguente: "c) dal gettito della tassa di ancoraggio e della tassa portuale sulle
merci imbarcate e sharcate di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
maggio 2009, n. 107, nonché di cui allarticolo 5, commi da 7-undecies 3 7-terdecies,
del decreto-legge 30 dicembre 2009, convertito. con modificazioni. dalla legge 26
febbrato 2010, n. 25, salve quanto previsto all'articolo 28, comma 6"
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Art, 13
{Modifica dell’articolo 14 della legge 28 gennaio 1994, n, B4y
{Competenze dell autorita marittima)

Al comma | dell"articolo 14 delja legge 28 gennaio 1994, 1, 84 ¢ aggiunto. in lne.
U seguente periodo:*nonche, fermo restando quanto previsto dall’art, 6 lettera aj. il
controtlo e la regolamentazione tecnica delle attivita esercitate nei porti e a bordo
detle navi connessi con la sicurezza degli ambiti portuali ed a bordo delje navi,”

Al comma I-bis dell’articolo 14 della legge 28 pennaio 1994, n. 84, ¢ sucCessive
modificazioni. i periodi successivi al Primo sono sostituiti dai seguent

“Tafta salva, fino a disposizione contraria, la validiia dei vigeni provvedimenti
definitivi emanati al riguardo. I"obbligatorieta dei suddetti servizi ¢ stabilita, su
proposta della autoritd marittima, sentita | autorita portuale. ove istituita, con
provvedimento del Ministero del infrastrutture o dei irasportt che ne fissa i limig,
sentite le rappresentanze nazionali unitarie dei soggpetti erogatori dei servizi e deghi
utenti degli stessi. In case di necessita e di urgenza I'autoritd marittima, previa
informazione  all’autorita portuale ove istituita, pud rendere temporanearnente
obbligatoric I'impiego dei suddetti servizi per un periodo non superiore a 30 giomi,
prorogabili una sola volta. Nei porti ricompresi nella circoserizione territoriale d
una autorita portuale, la disciplina e Porganizzazione dei servizi tecnico-nautics di
cui al presente comma sono stabilite dallautoritd marittima sentita Pautoriia
portuale, nonché sentite le rappresentanze unitaric del soggett erogatort dei servizi
e degli utenti degli stessi. In difetto provvede il Ministero delle infrastrutiure e de;
trasporti. I criteri ed i meccanismi di formazione delle tariffe dei servizi di
pilotaggio, di nimorchio, di ormeggio e battellaggio, di cui al Regolamento per
Pesceuzione del Codice della navigazione, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 135 febbraio 1852, n. 328, sono stabiliti dal Ministere delle
infrastrutture e dei trasporti sulla base di una Istruttoria condotta dailo stesso
Ministero congiuntamente al Comando generale del Corpo delle capitanerie dj
porto, alle rappresentanze nazionali unitarie dei soggetti crogatori dei servizi e degli
utenti degli stessi, nonché all'Associazione porti Haliani™.

It comma 1-ter defl"articolo 14 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 o successive
modificazioni. ¢ sostituto dai seguents

“leter Le tariffe dei servizi weenico nautics di cus al comma 1-pis refative aj singoli
portt, sono stabilite, in ottemperanza ai criteri e meccanismi di cwi al medesimo
comma 1-Ais. attraverso un’istruttoria condotta in sede ministeriale alla quale
partecipano "avtorita marittima e |"autorita portuate, laddove istituita, che possonu
essere anche rappresentate o assistite rispeftivamente dal Comando Generale del
Corpo delle Capitanerie di Porto e dalla Associazione Porti Italiani, nonché. in veste
consultiva, le rappresentanze unitarie nazionali degli erogatori dei servizi e degli
utenti deglhi stessi. La predetta istruttoria ministeriale termina con la vonseguenie
proposta di variazione tariffaria avanzata dall’autorita marittima sentita 1autorita
portuale. laddove istitita, o sottoposta al'approvazione del Ministero  delle
infrastrutture e det tasporti. In caso di mancala approvazione ministeriale. il
provvedimento 1ariffario definitivo  viene cranaty dall‘avtorith marittims  su
disposizioni impartite dal Ministero delle infrastrutture e de trasporti”,

I-quater 11 Ministero delle infrastrutture ¢ del trasporti € autorizzato ad emanare un
regelamente. ai sensi dell articolo 17, comma 3. della legge 23 agosto 1988, n. 400,
volto ad individuare, per i porti ove gia esiste il servizio di rimorchio. 1 parametri
vperativi e gestionali in presenza dei quahi. ferma restando Municita o Finscindibilita
del servizio di rimorchio disciplinato dalla stessa concessione, sard possibile



ntrodurre una taniffa di prontezza operativa. Detn parametrt dovranno indicare
quando Uinsutficienza del fatturato. comprensivo di eventuali altri ricavi di natura
ricorTente, continuativa e non occasionale, dovra essere considerata notevole o
struttirale e quando debba considerarsi particolarmente elevato it divario tra il
numero delle navi che si avvalgono del servizie di fimorchio ¢ auelle che non se ne
avvalgono. Nei porti in cui si riscontrano tali parametni. 1 autorita marittima. qualors
ritenga indispensabile un presidio di rimorchio, di intesa con "autorita portuale, ove
istituita, ¢ sentite le rappresentanze nazionali unitarie dei soggetti erogatort del
servizio e deghi utenti dello stesso, pud introdusre, attraverso Iapertura di una
istruttoria a hivello ministeriale come disciplinata al comma 1-fer, una apposita
tariffa di prontezza operativa per le navi che scalano il porto. Il gettito complessivo
di detta taritfa dovra essere tale da integrare il fatwurato derivante dal servizio di
rimorchio, comprensivo di eventuali altri ricavi di natura ricorrente, continuativa ¢
non occasionale, in modo da consentire il raggiungimento dellequilibrio gestionale
derivante dall’applicazione dei criteri e meccanismi tarifferi di cui al comma 1-his
del presente articolo.

P-guinguies. Al fini della prestazione dei servizi teenico nautici di cui al comma 1-
bis per porti o per altri luoghi d’approdo o di transito delle navi, st intendono le
strutture di ormeggio presso le quali si svolgono operazioni di imbarco o shareo di
mercl e passeggeri come banchine. moli, pontili, piattaforme, boe, torri, navi o
galleggianti di stoccaggio temporaneo e punti di attracco, in qualsiasi modo
realizzate anche nell’ambito di specchi acquei esterni alle difese foranee.



Art 14
{Modifica dell’articolo 17 della legge 28 gennaio 1994, n. 84)
(Disciplina della fornitura del lavero portuale temporaneo)

1. Allarticolo 17, comma 15, della legge 28 gennaio 1994, n. 84 ¢ successive
modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: “per I'anno 2008™ sono sostituite dalle seguenti: “Per gli anni 2010. 2011 ¢
20127

b} le parole da “e per i lavoratori deile societa derivate™ fino alle parole @ “lettera b)".
SOTO SOppresse;

¢} al primo periodo dopo le parole “é riconosciuia” sono aggiunte te parole “nel Hmite
massimo complessivo di spesa di |5 milioni di euro per ciascuno dei predetti anni™;

2. L'onere derivante dall'attuazione del comma 1, & posto a carico delle risorse del Fondo
sociale per P'occupazione ¢ formazione di cui all’art. 18 del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n.
2, derivanti anche dalla delibera CIPE del 6 marzo 2009.

3. Llarticolo 2. comma 137, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, & abrogato.



Art. 15
{Sostituzione dell’articolo 18 deliz legge 28 gennaje 1994, n. 84)

[articolo 18 delia legge 28 gennaio 1994, 1. 84 ¢ suceessive modificazioni, ¢

sostituite dal seguente:

[}

=]

6.

“Arricolo 18

(Concesstone di aree ¢ banching)
L autorita portuale o, laddove nop tstituiia, l'autorita compeltente. compatibilmenie
con la necessitd di riservare nell ‘ambito portuale spazl operativi per lo svolgimento
delle operazioni portuali da parte di imprese non concessionarie, pud concedere alle
imprese di cui ali“articolo 16, comma 3. Poccupazione e [uso. anche esclusivo, di
aree demaniall e banchine, farta salva Futilizzazione degli immobili da parte di
amministrazioni pubbliche per lo svolgimento di fundoni altinentt ad  ativita
marittime e portuali,
E' altresi sottoposta a concessione da parte dell'Autorita portuale o. laddove non
istituita, dellautorita competente, la realizzazione e la gestione di opere attinenti ad
attivita marittime ¢ portuali collocate a mare, nell'smbito degli specchi acquel esternt
alle difese forance, anch'essi da considerarsi a tal fine ambito portuale. purché
mteressati dal traffico portuzale e dalla prestazione dej servizi portuall, anche per la
realizzazione di impianti destinati ad operazioni di imbarco e sharco rispondent; alle
funzioni propric dello scalo marittimo.
At fini della determinazione deHa durata delle concessioni, IMautority portuale o,
laddove non istituita, Fautorita compeiente, ¢ considerato anche il programma di
investimenti del concessionario volti a valorizzare Ia qualita dei servizi da rendere
all’utenza ovvero ad assumere a proprio esclusivo carico la realizzazione di opere
portuaii,
Latte di concessione contiene il termine, almeno bicnnale, per la verifica della
sussistenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi e delle altre condizioni che hanne
determinato il rilascio del titole, compresa Ia rispondenza dell’effertivo sviluppe e
della qualita del servizio reso all'utenza alle previsioni de; piani di investimento di cuj
ali"atto di concessione. 11 medesimo atto di concessione contienc, altresi, le modalita
di definizione ed approvazione degli eventualj programmi  d’investimento del
concessionario nella realizzazione dj opere portuali. le sanzioni e e alere specifiche
cause di decadenza o revoca dejla concessione, diverse da quelle generalt previste
dalle pertinenti norme de! codice deila navigazione.
L'atto di concessione ¢ adottato all’esito di selezione effernara tramite procedura dj
evidenza pubblica, nel nspetto dei principi comunitari di trasparenza, imparzialita,
proporzionalita, efficienza o parita di trattamento, previe idonge forme di pubblicita.
Le disposizioni di cui al precedente comma 5 non si applicano agli spazi interclusi
eulro aree concesse ad un unico S0ggeto o ad esse attigue, e quali, a giudizio
dell'autorita concedente. pon stano suscettibill, trattandos) di superfici limitate o
comungue non superiort ad un terzo dellfarea attigua gia concessa, di essere assegnate
a diversi soggetti al fine dello svolgimento di un'attivita imprenditoriale autonoma ¢
connotata da criteri dj maggiore economiciia. Tali aree POSSONG essere assegnate
dirctiamente al SoLgelto concessionario delle aree ad esge attigie.
Le autorita portuali riferiscono con cadenza biennale al Ministero defle infrastrutture ¢
dei trasporti in merito allo staio delic concessiont in atto ed in particolare al rispetto
delle condizioni poste dalt atio dj coneessione. 1! Ministero delle infrastrutture ¢ dej
trasporti. di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, sulla base delle
relazioni ricevute. effertua |l monitoraggio sull'uiilizzazione delle aree portuali ¢ Dt



detiare, se del caso, indirizzi generali per la migliore fruizione delie aree demaniali ed
adottare  provvedimenti diretti ail'osservanza delle condizioni poste daph atti
concessor.

& Le imprese che intendono partecipare alla procedura di cui al comma 5. olie
requisti necessari per il rilascio dell’avtorizzazione di cui ali*articolo 16. comma
documentano anche

ab un programma di attivitd. assistito da idonee garanzie anche fideiussorie. volto
all'incremento dei waffici ¢ della preduttivita del porto e gh eventuali investimenti
programmati;

b} un organico di lavoratori adeguato in relazione 4l programma di attivita di cui alla
lettera a);

¢} un apparato tecnico ed organizzativo adeguato, anche dal punio di vista della
sicurezza, a soddisfare le esigenze di un ciclo produttivo ed operative a carattere
contintativo ed intcgrato, per conto proprio o di terzi. Limpresa richiedente, ove
autorizzata, rimane comungue unica responsabile nei confrenti dell autorita portuale di
imtteresse  statale, per il rispetio  degli obblight e degli impegni derivans
dall’autorizzazione e dalla concessione, anche relativamente alle attivita appaltate.

9. L7atio di concessione indica, inoltre, le modalita di calcolo. di rivalutazione ¢ di
versamento dei relativo canone, il cui importo deve essere parametrato in ragione
della prevedibile redditivitd, per il concessionario, dell’area o della banchina
interessata ed in nessun caso pud essere inferiore 4 quetlo derivante dall’applicazione
della normativa nazionale in materia di concessioni di beni del demanic marittimo.
Nel caso in cur sia ad esclusivo carico del concessionario la realizzazione di opere
portuali. anche di grande infrastrutturazione, ovvero di struture di difficile rimozione.
Fimporto del canong. ad esclusione dei casi in cui esso sia determinato nel predetto
limite minimo, limitatamenie alla zona interessata dalle opere, € ridotio secondo 1
eriteri contenult in apposite regolamento adotiato dal comitato portuale. Comungue,
i nessun caso, importo del canone pud, per effetto delle riduzioni, essere
determinato in misura inferiore al limite minimo. Alla scadenza della concessione le
opere non amovibili restano acquisite allo Stato senza alcun onere. salva la facolta
dell'autorita concedente di ordinarne la demolizione.

14, Se 'autorita portuale concede, ai sensi del presente articolo, aree ¢ banchine sulle
quali la stessa autorita o un precedente concessionario abbiano finanziato apere atte &
valorizzare il bene demaniale, ivi compresi eventuali mezzi di movimentazione delia
merce, il canone non pud essere soggetto alle riduzioni di cui al comma 9 ed & invece
aumentato secondo criteri contenuti nell'apposito regolamento, adottato dal comitato
portuale, di cul al predetto comma 9.

't Limpresa concessionaria esercita direttamente 1attiviia oggetto della concessione.
All'atto del rnilascio della concessione il soggetto concessionario deve indicare la
struttura di controlio soggettiva. In caso di modifica delle partecipazioni nell ambito
di 1ale struttura, it concessionario ha I'obbligo di preventiva informazione nel
confronti dell" autorita portuale, ta quale potra indicare evenmali ragioni che essa
ravvisi discendere sul rapporto concessionario ai fini del suo mantenimento oo defla
sua revoca. L autorita portuale pud autorizzare 'affidamento a terzi in subconcessione
di una parte limitata detle arce al fine dello svolgimento di atdvita  secondaric,
nelf'ambito dells stessa concessione, non coincidenti con quelle ricomprese nel ciclo
delle operazioni portuali o con i servizi portuali di cui all'aricolo 16, comma 1, Su
mativata richiesta dell'impresa concessionaria, autorita concedente pud comungue
autorizzare 'affidamento ad altre imprese portuali. autorizzate ai sensi dell'articolo 16,
dellesercizio di aleune attiviia non preponderant comprese nel ciclo operative ovvers
lo svolgimento dei servizi portuali di cul al comma 1 del medesimo articolo 16.
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Llimpresa autorizzata, ai sensi deli'articolo 16, a cul ¢ affidato. previa autorizzazione
del'autorith concedente, I'esercizio di alcune attivita non preponderanti comprese nel
ciclo operativo, csercita pienamente 1] potere organizzative e direttive nei confront
dei lavoratori utilizzati e deve disporre delle professionalita ¢ delle atirezzature
specifiche corrispondenti alle esigenze tecniche ed operative dell'attiviti che svolge,
L'auiorita portuale, nell ambito dei poteri di concessione, garantisce i rispetto dei
principi  delia concorrenza. in modo da escludere  qualsiasi  comportamenio
pregiudiziale per 'utenza, L'impresa concessionaria in un BOTte non pud essers al
tempo stesso concessionaria di altra area demaniale deflo S1ESS0 POrto. a meno che
Pattivita per la quale richiede una nugva concessione sia differenie da quelia di cui
alla concessione gia assentita. E facolta dell'autorita concedenie, previa deliberazione
del comitato portuale, tenuto conto delle previsioni del piano regolatore portuale =
sulla base delle evoluzioni attese ¢ dei traffici, derogare a quanto previsto al secondo
periodo del presente comma, ferma restando la neeessita di garantire nei porti il
rispetto della concorrenza e 1a pluralith delle imprese operami per te diverse tipologie
di traffico. '

e autorita portuali, entro centottanta giomni dall’entrata in vigore della presente
legge, sono tenute ad emanare un regolamento che, nel rispetto delie disposizioni del
presente articolo ¢ sulla base di idonee forme di pubblicita, determini criteri e
condizioni per il rilascio delie concessioni nonché la determinazione dei relativi
canoni, anche commisurati all'entits dei traffici portuati ivi svolti, stabilii dai
Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, di coneerto con il Ministro dell’economia ¢
delle finanze, con proprio decreto.

Le concessioni assentite in data anteriore all’enirata in vigore della presente fegge
restano  efficaci nella loro  attuale configurazione fino alla loro  scadenza,

P



Art. 16
{Disciplina fiscale dei canoni demaniali introitati dalle autorith pertua

statale)

i interesse

. Fermo restando quanto previsto nell articolo L. comma 993, della legge 27 dicembre
2006 n. 296, 1 canoni e le entrase previste alle lettere ), £), ¢) ¢ d) dell'articolo 13
delia fegge n. 84 del 1994, corrisposti alle autorita portuali a fronie della concessione
di bent demaniali, non costituiscono corrispetivi ai fini defle imposte dirette.




RELAZIONE ILLUSTRATIVA
SUL DISEGNO DI LEGGE Dl INIZIATIVA GOVERNATIVA
CONCERNENTE LA
RIFORMA DELLA LEGISLAZIONE IN MATERIA PORTUALE

08 Aprile 2016

Schema di disegno di legge governative in materia di riforma della legislazione
in materia portuale.

Nell'analisi del regime amministrativo  dej porti  marittimi  italiani, DOSS0N0
individuarsi due momenti di particolare rilievo.

IT primo di essi corrisponde al periodo che va dal dopoguerra fino all’entrata in
vigore della disciplina di cui alla Legge 28 gennaio 1994, n. 84 {pubblicata in G.U. n.
28 del 4 febbraio 1994), recante norme di riordino della legislazione in materia
portuale. In detta fase i porti costituivano realta, in un certo qual modo estrance al
contesto urbano di riferimento, caratterizzate dalia presenza di diversi modell;
organizzativi e, come elemento dominante, dalle problematiche del lavoro, in
prevalenza manuale. L’esigenza di regolamentazione del settore fu dunque allora
quella di fornire specifiche tutele aj lavoratori, in relazione alle peculiari
problematiche di settore.

Nella seconda fase, che puo essere riferita al periodo che va dalla legge n. 84/1994 ad
Oggl, st ¢ posta invece "atienzione sull’esigenza di armonizzare Ia disciplina della
governance, perseguendo con [occasione anche ’obiettivo del risanamento. con
riferimento ad una realta nella quale si registrava un deficit complessivo di oltre mille
miliardi di lire e in cui 1 lavoratori addetti erano oltre 20.000.

Lo schema di disegno di legge in esame, finalizzato aila modifica della legge n.
84/1994, cerca adesso di inaugurare un terzo momento di cambiamento nel regime
armuministrative dei porti, e cio nella consapevolezza che i porti sono infrastrutiure
strategiche per 1'lialia e che pertanlo occorra una revisione delia disciplina
attualmente vigente, in grado di offrire risposte efficaci ai nuovi bisogni della odierna
realta portuale.

Come ¢ noto, fa legge 28 gennaio 1994, n. 84 - che col presente disegno di legge s
vuole novellare — ha posto attenzione sulla esigenza di armonizzare la disciplina
della governance, ed ha consentito il rilancio dei porti, determinando un sistema di
gestione portuale moderno, affidato ad un nuovo ente - ['Autorita portuale —. cyuj o
conseguito un salto di qualita che ¢ da pit parti indubbiamente riconosciuto. Gli
assetti  istituzionali  ed organizzativi introdotti dalla nuova disciplina  hanno
contribuito a produrre una significativa creseies dei traffici nei nostri scali marittimi.
Nondimeno Fesperienza applicativa di guesti anni ha anche evidenziato alcuns



carenze in termint infrastrutturali ed organizzativi che si & ritenuto necessario colmare
propric per adeguare i nostri porti alle esigenze originate dal nuevo scenario dei
tratfici mondiali, come descritto in precedenza.

Peritanto, pur nella valutazione positiva della riforma del 1994, occorre prendere atto
che oggi la realta portuale ¢ cambiata significativamente e la vigente disciplina non é
in grado di dare risposte adeguate alle nuove sfide poste dalla globalizzazione. Tale
fenomeno, infarti ha determinato uno spostamento del baricentro della produzione
verso i Paesi dell’est mondiale; paesi, quali la Cina, Ulndia e il Giappone
contribuiscono oggt in gran parte alla ¢rescita del prodotto mondiale e indirizzano le
loro produzioni sui mercati europel ed americani, risultando altresi chiaro che detti
traffici trovano nel mare I'unica via concretamente percorribile per far giungere le
merci sui mercati. In particolare, la Cina sta penetrando nei principali moli per lo
sbarco e I'imbarco di container atiraverso alleanze e joint-venture o, in alcuni casi,
acquistando quote dei terminal. A titolo esemplificativo, si evidenzia come ni 2008 Ia
Cina ha concluso un accordo per operare net moli 2 e 3 del Pireo in Grecia per 35
anni sborsando 4,3 miliard: di dollari. Con una media di due navi al giomo in
partenza o In arrivo — che movimentano il 17% del traffico mondiale dei container — i
cinesi non potevano che ampliare i propri porti e costruirne di nuovi e avanzare i}
loro “fronte del porto” nelle principali destinazioni delle foro merci in Nord America,
Nord Europa ¢ Mediterraneo.

La nuova sfida che I'ltalia ¢ chiamata ad affrontare ¢ dunque quella di avere la
capacita di intercettare detti traffici, dando attuazione alle grandi potenzialita del
settore e cio prendendo aliresi atto che, negli ultimi anni, i porti del nord Europa,
come anche quelli spagnoli, sono cresciuti molto di pit di quanto abbiano fatto quelli
italiani.

Risultano non comprensibili le ragioni per cui le merci debbano giungere nei porti
del nord Europa, attraverso la via costituita dal canale di Suez per essere poi
trasportate nel mercati europei e in ltalia, quando invece si potrebbe, in modo diretio
e naturale, far si che le stesse arivino prima in Italia per poi essere distribuite nei
suddetti mercati. Il cambiamento auspicato presuppone un nuovo approccio culturale
alla materia del porti che non si sostanzi esclusivamente in una riforma, pur
necessaria, della sua regolamentazione. Occorre infatti partire dalla considerazione
che 1 porti nazionali sono porte d'ingresso all’Eurcpa, cosi come gli acroporti, e
quindt soltanto ove gli stessi siano dotati detle infrastrutture e delle reti viarie
necessarie, si potranno conseguire nuove opporiunita di ricchezza per 1'lialia.

Tali nuove necessita hanno indotto una riflessione sulla ineluttabilita di una riforma
delia regolamentazione del settore in questione che possa effettivamente favorire i
rilancio della realta poriuale nazionale, anche attraverso I’agevolazione di nuovi
investimenti infrastrutturall, Senza avere la presunzione di ritenere che tutto vada
rivisto, si ritiene, invece, necessario ricordare che molte realta portuali nazionali sono
ben amministraie ¢ st presentano con strutture organizzative e logistiche snelle, non
gravanti eccessivamente sul bilancio dello Stato; ¢io, anzi, sottolinea I'importanza di
cogliere Popportunita costituita dalla avvenuta individuazione, a livello europeo, di
corridoi, come quello Genova-Rotterdam, che interessano in particolare I'ltalia e che



Ove Opportunamente valorizzati, con il rilancio delle mfrastrutiure e della logistica ad
essi collegati, potranno determinare una grande crescita per il Paese.

Quanto sopra enfatizza ancor di pit Uimportanza di addivenire ad un approccio
huovo che parta dalia considerazione che I'Italia ha cirea ottomila chilometri di coste
ed una forte tradizione di settore, per le quali occorre fare uno storzo nella direziope
di una maggiore sensibilizzazione degli operatori e delle categorie interessate, anche
al fine di acquisire dagli stessi utili indicazioni, nella convinzione che il recupero
della competitivitd non pud certo attuarsi in alcuni settori, come ad esempio guelio
manifatturiero, che sono dominati daj Paesi orientali, quanto dalla valorizzazione
della portualita nelle sue diverse sfaccettature. Si puod affermare che la ricchezza
viene dal mare in relazione alle potenzialita proprie del setiore che sono tutte da
cogliere.

Il provvedimento in esame & finalizzato, appunto, a modificare alcunt aspetti, che la
prassi applicativa ha dimosirato essere lacunosi, della normativa vigente in materia di
gestione dei portl al fine ridare slancio alle attivitd portuale e al contempo ad
attualizzare la legge 28 gennaio 1994, n. 84, anche alla tuce deile nuove disposizioni
del Titolo V della Costituzione introdotte con legge costituzionale 18 otiobre 2001, n.
3, in virtt della quale la materia dei porti ¢civili € passata dalla competenza legislativa
esclusiva dello Stato alla competenza legislativa concorrente tra Stato e Regioni ai
sensi dell’art. 117 comma 3 della Costituzione.

All’atto dell’approntare una riforma del ststerma portuale vigente due potevano
essere, In astratio, | modelli organizzativi di riferimento e precisamente quello
privatistico, proprio dell’esperienza dei Paesi del nord Europa, e quello dell’ente di
regia e coordinamento. In proposito, si ¢ ritenuto che ’ftalia non fosse ancora pronta
per una piena privatizzazione della gestione dei porti e quindi si & espressa una
preferenza per il modello a “gestione™ ancora pubblicistica, cercando, al contempo,
di profondere un nuovo sforzo verso una chiara distinzione delle attivita da svolgere
da parte del management pubblico {ossia delle Autorita portuali e marittime) rispetto
a quelle riservate ai privati.

Il presente disegno di legge si ritiene affronti in chiave costruttiva e moderna i vari
temi sui quali in questi anni il dibatito si & sviluppato ed in particolare:

L’articolo 1 del disegno di legge. riscrive P'art. | della iegge 28 gennaio 1994, n. 84
(intitolato “Finalita della legge ™), (ri)definendo le finaliiz della legge delineando |
principali criteri di riparto delle competenze e delle funzioni in ambito portuale.

In particolare, tale norma ridetermina la ripartizione dei compiti e delle funzioni 1ra
Autorita portuale, Autoritd marittima e Peventuale Autorita (portuale) regionale che
potra essere istituita dalle singole Regioni con propria fegge nel rispetto delle quadro
costituzionale vigente che prevede in materia di porti civili la competenza legislativa
concorrente  Stato-Regioni, stabilendo aliresi ; critert direttivi di suddivisione.
All'uopo, sono definite con maggior precisione le diverse competenze funzionali ¢
gestrorie riportando in cape all® Autorita marittima le competenze in materia d; safety
€ Securify. Cl0€ sicurezza in mare, con particolare riferimentio all’ambito portuale, e



sicurezza delle navi e degli impianti portuali dalle azioni illecite, con particolare
riferimento a quanto previsto dal Regolamento (CE) n. 725/2004 ¢ dal Dilgs. n.
203/2007. A tal fine, la norma dispone altresi un’estensione della attuali tunzioni di
pohzia giudiziaria in capo al Corpo deile Capitanerie di porto, prevedendo che., nello
svolgimento defle suddette attivita, gh ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria,
apparterienti al Corpo delle Capitanerie di porto, svolgono funzioni di polizia
giudiziaria con riguardo anche af reati comuni commessi nell’ambito portuale e pin
in generale sul demanio marittimo, a prescindere dall’ubicazione di quest ultimo
nell’ambito portuale, con 'evidenie intento di dare continuita d’azione all’attivita di
repressione dei reati su tutto il litorale prevedendo cost una continuita tra il demanio
portuale e quello costiero ed evitando al contempo la duplicazione di intervento da
parte di altri organi di polizia.

La norma, d’altro canto, affida in via esclusiva alle Autorita portuale e alle Autorita
(portuali} regionali laddove istituite, I'amminisirazione delle aree ¢ dei beni del
demanio, le funzioni di indirizzo, programmazione, coordinamento, regolazione,
promozione e controllo delle operazioni portuali e delle altre attivita commerciali ed
industriali esercitate nei porti e nelle aree demaniali marittime comprese nella
relativa circoscrizione, nonché il ruolo di coordinamento delie attivita esercitate dagli
enti e dagli organismi pubblici nell’ambito dei porti ¢ nelle aree demaniali marittime
comprese nella circoscrizione territoriale.

L’articolo 2 del disegno di legge riscrive art, 4 della legge 28 gennaio 1994, n. 84
{intitolato “Classificazione dei porti”), €id si é reso necessario soprattutto alla luce
delle nuove disposizioni del Titolo V della Costituzione, operata con la legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3. a mente della quale la materia dei porti & passata
dalla competenza legislativa esclusiva dello Stato alla cornpetenza legislativa
concorrente tra Stato- e Regioni; la norma a tal fine provvede a determinare | principi
fondamentali in materia di porti ai sens degli articoli 117 e 118 deila Costituzione.
Al riguardo, si e preso aito della necessita di razionalizzazione, partendo dalla
rilevazione dell’esistente. Pertanto si & ritenuto in proposito di attribuire four court la
gestione dei porti di H categoria alle Autorita portuali e che al pi si potessero
introdurre parametri e obiettivi particolarmente rigidi di cui al successive art, 6, ad
esempio in termini di movimentazione di merci, di dimensioni e tipologia di traffico,
nonche all'ubicazione territoriale ¢ aj collegamenti con le grandi reti dj trasporto, per
poter conseguire talune classificazioni ovvero per poter istituire altre Autorita
portuali.
Si e pertanto proceduto suddividendo i porti marittimi in porti la cui gestione ¢ di
competenza “statale” - cioé, rispettivamente, quelli finalizzati alla difesa militare od
alla sicurezza deflo Stato e quelli di rilevanza economica nazionale ed internazionale
¢ porti di competenza regionale, vale a dire quelli di rilevanza regionale ed
interregionale. Si ¢ aliresi provveduto ad eliminare la, mai attuata, previsione di
sottodivisione delle classi in categorie,



51 ¢ pol previsto che i porti di rilevanza economica nazionale ed internazionale (1
categoria}, sono amministrati in autonomia dalle Autorita portuali o laddove non
istituite  dalle  Autoritd marittime, mentre quelli di rilevanza regionale ed
interregionale (I categoria) sono (rectius: saranno) amministrati da un autority
regionale quando e se istituita dalle singole Regioni con propria legge,

La norma prevede altresi che la funzione legislativa e quella regotamentare della
Regione dovranno attenersi ai principi generali espressamente richiamar; dalla legge
di riforma o che comungue si evincono dalla stessa. E altresi previsto che nelle more
dell’entrata in vigore delle disposizioni regionali, le funzioni nei portt di rilevanza
regionale ed interregionale siano esercitate dall’ Autorita marittima. £’ infine previsto
che nei suddetti porti, ai fini dell’esercizio delle funzioni deile Regioni, Ie siesse
possano  avvalersi delle locali Autority marittime, disciplinando, con proprio

provvedimento, il regime di avvalimento funzionale.

L’articolo 3 del disegno di legge, riscrive I'art. 5 della legge 28 gennaio 1994, n. 84
(intitolato “Piano regolatore portuale e relativa attuazione ™), prevedendo procedure
pia snelle e tempi definiti per Padozione delle strumento programmatoric principe
dei porti, ritenendo inaccetiabili tempi oggi richiesti rispetto all’obiettive del
rilancio infrastrutturale.

E* anche prevista la possibilita di convocare una conferenza di servizi tra Autorita
portuale e soggetti pubblici interessat per raggiungere in modo rapido e certo le
intese necessarie,

L’articelo 4 del disegno di legge, introduce Iart. 5 bis della legge 28 gennaio 1994,
n. &4 (intitolato “Disposizioni in materia dj dragaggio ™). La norma mira a snellire
Uiter procedurale delle operazioni di dragaggio anche in considerazione del recente
Testo unico in materia ambientale di cuj al decreto legisiativo 3 aprile 2006 n. 157,

L'articole 5 del disegno di legge, introduce ’art. 5 rer della legge 28 gennaio 1994,
n. &4 (intitolato "Disposizioni sul recuperc di aree per o sviluppo della nautica da
diporto e sulla riconversione e riqualificazione delle aree portuali ). La norma mira
a introdurre disposizioni sul recupero di aree per lo sviluppo della nautica da diporto
e sulla riqualificazione delle aree portuali prevedendo che, nell’ambito delfo
strumento regolatore del porto, possano essere individuate strutture od ambit; idonei
che, se allo stato sottoutilizzati o non diversamente utilizzabilj per funzioni portuali di
preminente interesse pubblico, possano essere utilizzati per lo sviluppo della nautica
da diporto; ¢ altresi previsto che ne caso in cui il piano regolatore portuale preveda la
destinazione di parte delle aree appartenenti al demanio marittimo portuale ad uso
generale, anche mediante interventi dj riqualificazione, rtadatiamento, realizzazione
di spazi ¢ localizzazione di attivita a servizio della collettivita, I'Autorita portuale
ossa rilasciare atti di concessione dei hen; demaniali per I'utilizzo delle predette
aree.

)



L’articolo 6 del disegno d legge, riscrive Iart. 6 deila legge 28 gennaio 1994, n. 84
(intitolato  “Awtorita  portuale ). specificando che in aggiunta  alle  funzieni
precedentemente attribuite all’ Autorita portuale la stessa amministra in via esclusiva
le aree ed i beni del demanio marittimo ricompresi nella propria circoscrizione,

Vengono altresi rivisitati i limiti per istituzione di uliteriori Autorita portuali sulla
base della sussistenza di almeno uno dej seguenti requisiti: raggiungimento, riferito al
porto o ad un sistema di porti, di almeno uno dei seguenti volumi di traffico medio
annuo nell’uitimo quinquennio: tre milioni di tonnellate di merci solide; venti milioni
di tonnellate di rinfuse hquide; trecentomila rwenny feer equivalent unit (TEU): un
milione di passeggeri, con esclusione del traffico marittimo locale; ovvero
introducendo quale nuove parametro il caso di presenza di collegamenti alle reti ed aj
comdoi trans-europei  di irasporto, nonché di connessioni logistiche destinate

all’intermodalita,

L ’articolo 7 del disegno di legge, riscrive I'art. 8 della legge 28 gennaio 1994, n. 84
{(intiolato  “Presidente  dell dutorit portuale ), prevedendo, in generale, un
rafforzamento dei poteri attribuiti al Presidente al quale vengono attribuiti tutt; i
poter: di ordinaria e stracrdinaria amministrazione, salvo queili riservati agli altri
organi dell’Autoritd portuale. In particolare ¢ previsto che, ferma restando ia
competenza del comitato portuale per le concessioni ultraquadriennali, il Presidente
dell’ Autorita portuale amiministra, in via esclusiva, le aree ¢ | beni del demanio
marittimo e portuale compresi nella circoscrizione dell’ Autorita portuale, fatta salva
Pacquisizione, in sede dj apposita conferenza di servizi, di nulla osta, pareri,
autorizzazioni di altri enti e/o amministrazioni, per i soli aspetti di competenza di
detti enti /o amministrazion.

Per quanto concerne, poi, la nomina del Presidente dell’ Autorita portuale viene
ridisciplinato un meccanismo piu snello e compatibile con e ripartizioni dei poteri
richiamati dalla Costituzione in materia dij porti che prevede che il nominative venga
proposto dal Presidente della Giunta regionale territorialmente competente  al
Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, previa attivazione delle opportune forme
di concertazione con i Comuni, le Province e fe Camere di commercio, industria,
artigianato ¢ agricoltura territorialmente competenti. In caso dj doppia mancata
intesa, onde evitare fasi di stallo, ¢ previsto un potere di nomina devoluto al
Presidente del Consiglio dei ministri assoggettandolo comunque al parere favorevole
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autopome di Trento e Bolzano. Su questo delicato aspette occorre precisare che
Uintesa de gua & da ascriversi al novero di quelle di cui all’an 8, comma 6, della
Legge 5 giugno 2003, a. 131 {recante  “Disposizioni per [T'adeguamento
dell’ordinamento delia Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3"y e
che pertanio nel caso di mancato raggiungimento della predetta intesa 1]
procedimento riparte dall’inizio.



L articolo 8 del disegro di fegge, sostituisce il terzo comma defl’art. 9 deila legge 23
gennaio 1994, disciplinando le competenza del comitaio portuale e prevedendo una
rimodulazione delle competenze dello stesso comitato,

L articolo 9 del disegno di legge, riscrive 'art. 11 della legge 28 gennaio 1994, n. 84
(intitolato “Collegio dei revisori dei conti), prevedendo alcune modifiche in materia
dei requisiti dei soggetii component il collegio e prevedendo, in particolare, che per
fa nomina dej membri, diversi dal presidente, I’iscrizione all’albo dei revisori ufficial;
dei conti ¢ alternativa allo svolgimento di tale funzione per almeno un quadriennio.

L’articolo 10 del disegno di legge, introduce lart. 11 alla legge 28 gennaio 1994, n.
84 (intitolato “Sistemi logistici portuali ). La norma prevede che e Autorita portuali,
¢’intesa con le Regioni interessate, possono costituire sister; logistico portuali per il
coordinamento delle attvita d pit porti ¢ retroporti appartenenti ad un medesimo
bacino geografico o al servizio di unc stesso corridoio trans-europeo, Compito di tali
sistemi & quello di intervenire sughi aspetti di carattere generale definiti neli’ambito
della stessa norma,

L articolo 11 dei disegno di legge, riscrive I’art. 17 della legge 28 cennaio 1994, n,
84 (intitolato “Vigilanza sull Autoritd portuale "), prevedendo che sono sottoposte
all’approvazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, secondo Je procedure di cui al decreto de|
Presidente della Repubblica 9 novembre 1998 n. 439, le delibere relative al bilancio
di previsione, alle eventuali note dj variazione ed al rendiconto generale. E7 altresi
previsto che le delibere relative alla determinazione della pianta organica, nonché
quelle dei regolamenti di cui all’articolo 18, comma 9, sono approvate dai Ministeri
delle infrastrutture e dej trasport, dell’economia e delle finanze o delia pubblica
amministrazione,

Llarticolo 12 del disegno di legge, sostituisce a lettera ¢} dell’art. 13 della legge 28
gennaio 1994, prevedendo la sostituzione della lettera ¢} con la seguente “cj dal
gettito della tassa di ancoraggio e della tassa portuale sulle merci imbarcate e sharcate
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 maggio 2009, n. 107, nonche d;
cut ali’articolo 5, commi da 7-undecies a /-terdecies, del decreto—legge 30 dicembre
2009, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 23, salvo quanto
previsto all articole 28, comma 6", La norma i questione ¢ tesa ad attualizzare |z
nonmativa vigente in seguiio alle intervenute modifiche normative,

L articolo 13 del disegno di legge, introduce aj comma | dellarticolo 14 dells legge
28 gennaio 1994, n. 84, un nuovo periodo finalizzato ad individuare Pautorita
competente in materia di conirollo ¢ |a regolamentazione tecnica delle attivita
esercitate nei porti e a bordo delle navi connessi con la sicurezza degli ambiti portuali
ed a bordo delle navi: essa inoltre riserive | periodi successivi al primo periodo del
comma I Ais dellart. 14 della legpe 28 gennaio 1994, n, 84, prevedendo che i servizi



tecnico-nautici d'interesse generale, quali il pilotaggio, il rimorchio, Normeggio e il
battellaggio sono riordinati secondo un principio di uniformitd che Ii rende pitt
funzionali ¢ trasparenti. In particolare, & previsto che 1a loro obbligatorieta ed i criteri
di formazione delle relative tariffe sono stabiliti dal Ministero delle Infrastrutture e
del trasporti, con un istruttoria che comvolge il | soggetti a diverso titolo
interessatl. La norma novellata dispone altresi uno snellimento delle procedure di
adozione delle tariffe dei servizi tecnico nautici relative ai singoli porti siang
successivamente stabilite attraverso un’istruttoria condotta in sede ministeriale alla
quale partecipano I'Autoriti marittima ¢ 1" Autorita portuale nonché, in veste
consultiva, le rappresentanze unitarie nazional; degh erogatori dei servizi e degli
utenti degli stessi. La predetta istruttoria munisteriale termina con la conseguente
proposta di variazione tariffaria avanzata dall’ Autorita marittima sentita 1" Autorita
portuale, laddove istituita, ed & sottoposta all’approvazione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

L’articolo 14 del disegno di legge, che modifica I'art. 17, comma 15, della legge 28
gennaio 1994 n. 84, apporta modifiche a sostegno dei lavoratori adderti alle
prestazioni di lavoro temporaneo occupati con contratto di lavoro g tempo
indeterminato nelle imprese e agenzie riconoscendo a tale SOstegne una natura
differente, per gli anni 2010, 2011 e 2012, attraverso una copertura deghi oneri
mediante la riduzione dell’autorizzazione di spesa del Fondo per gli interventi
strutturalt di politica economica, conferendo una maggiore stabilita nonché una
maggiore garanzia allo strumento di supporto.

L’articolo 15 del disegno di legge, riscrive 'art. 18 della legge 28 gennaio 1994, n.
84 {intitolato “Concessioni demaniali di aree e banchine "), introducendo sostanziali
modifiche alla norma originaria, prevedendo la possibilita anche per imprese non
concessionarie di ottenere in I"occupazione e I'use, anche esclusivo, di aree demaniali
e banchine. La norma introduce, inoltre, la previsione di tener conto dell’impegno del
concessionario alla realizzazione di investimenti volti a valorizzare Ia qualita dei
servizi da rendere all’utenza ovvero ad assumere a proprio esclusivo carico la
realizzazione di opere portuali,

La norma altresi prende atto della lacuna manifestatasi sotio la vigenza della
precedente disciplina a causa della mancata attuazione dei decreti ai quali avrebbero
dovuto attenersi le Autorita portuali o marittime nel rilascio delle concessioni al fine
di riservare nell'ambito portuale spazi operativi allo svolgimento delle operazioni
portuali da parte di altre imprese non concessionarie, introducendo ex lege, I'obbligo
di adozione del provvedimento concessorio all’esito di selezione effetiuata tramnite
procedura di evidenza pubblica, nel rispetto dei principi comunitari di trasparenza,
imparzialita, proporzionalita, efficienza o parita di trattamento, previe idonee forme
di pubblicira.

Di particolare rilievo, ai fini del rispetto dei criteri predeterminati alf"atto del rilascio
del provvedimento concessorio, ¢ altres; Fobblige per le Autorita portuali di riferire,
con cadenza biennale, al Ministere delle infrastrutture e dej frasporti in merito allo



siato delle concessioni in atto ed in particolare al rispetio delle condizioni poste
dall’atto di concessione.

Al fine di favorire il corretto utilizzo delle aree in concessione la norma impone
i'obbligo di svolgimento diretio deli’attivita oggetio della concessione da parte
dell’impresa concessionaria, imponendo alla stessa ['obbligo di comunicazione sia
della struttura soggettiva che delle eventuali modifiche della stessa in corso di
esercizio, prevedendo la possibilita per la competente autorita di autorizzare
I’affidamento a terzi in subconcessione di parte delle aree al fine dello svolgimento di
attivita secondarie, nell’ambito della stessa concessione, non coincidenti con quelle
ricomprese nel ciclo delle operazioni portuali o con i servizi portuali

L’articolo 16 del disegno di legge, introduce una norma di mera interpretazione
deli’art. 13 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 (inttolata "Disciplinag fiscale dei
canoni demaniali introitati dalle autoriia portuali di interesse statale ). La norma
prevede, attraverso interpretazione autentica, che i canoni e le entrate previste alle
lettere a), by, ¢} & d) dell’articolo 13 della legge n. 84 del 1994, corrisposti alle
Autoritd portuali a fronte della concessione di beni demaniali, non costituiscono
corrispettivi ai fini delle imposte dirette.



RELAZIONE TECNICA

Ai sensi dell’Art. 17 della legge n. 196
del 31 dicembre 2009

Riforma della legislazione in materia portuale



SEZIONE i
BESCRIZIONE DELLINNOVAZIONE NORMATIVA

Relazione Tecnica: Su iniziativa governativa

A) Tiiolo del Provvedimento:

“Riforma della legislazione in materia postuale”

B}
IJ Ammmlst;gymne o "éﬁ%;ggetm pmp{mente r Ministero delle mfrasit";i;ituré_gggg |
L . ____trasporti )
| Amministrazione com petente Ministero delle infrastrutiure e dei
— e ,,_.__.....H._...,,A..M.m,,...wmm_,,"tﬁ?‘é@’ﬂ_._....w_w,,,.n____mw_
C) Tipologia dell’atto:
Disegno di legge su iniziativa governativa
) NUMERO PROPONENTE
Emendamento _M____W;:%__:ﬁ%i;:f_kmﬂm_
| Subemendamento | ————— -
E} Indice delle disposizioni (articoli e commi) rilevanti ai fini della relazione
tecnica:
Per le conseguenze finanziarie foArt 14
ZOAr. 16
Per la copertura 1. Art 14

F) Indicare se il provvedimento comporta oneri per le Pubbliche Amministrazioni
diverse dallo Stato - NO




SEZIONE 1Y

CQUANTIFICAZIONE DEGL] EFFETTI FINANZIARI
La quantificazione degli effetti finanziari (e relativi caleoli) deve essere eseguita
sepavatamente per ciascuna disposizione del testo normative proposto

SCHEDA |

A} Descrizione sintetica dell’articolo n 14

If comma 15 dell’articolo 17 delia legge n. 84/94 stabilisce criteri a sostegno di
lavoratori addetti alla prestazioni di lavoro temporaneo nelle agenzie ed imprese di
cui ai commi 2 e 5 e per i lavoratori delle societa derivate daila trasformazione
delle compagnie portuali. La copertura delle provvidenze in questione ¢ stata
disposta di anno in anno, attraverso misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa.

Attraverso 1articolo si & voluto attribuire soslegno citato una natura differente
conferendo, in questo modo, una maggiore stabilita nonché una maggiore garanzia
allo strumento di supporto.

A seguito deli’avvenuta attuazione della direttiva del Ministro delle Infrastrutture
e det trasporti del 05 agosto 2008, a partire dal 1° tuglio 2009 | lavoratori
appartenenti alle societa trasformate dalle cx compagnie portuali ai sensi deil’art.
21 comma 1, della legge n. 84/94 non SONO piu autorizzati a fornire prestazioni di
lavoro temporaneo nei porti e, di conseguenza, non hanno piu diritto a percepire il
beneficio d’integrazione salariale riservato, al soli lavoratori che appartengono a
soggetti selezionati e autorizzati a nomma dell’art. 17, comma 2 e 5, della stessa
legge. Pertanto, in virty di quanto sopra, al fine di evitare situarion; anacronistiche
e tuorvianti, i medesimi lavoratori sono stati eliminati ra i destinatari delle
provvidenze previsie nel comma 15 dello stesso articolo 17,

8) La disposizione comporta onert solo come limite di spesa? Si

Come risulta daila descrizione sopra indicata, la norma comporta nuovi oneri, npel
limite di € 15.000.000,00 per gli anni 2010, 2011 e 20612

C) Quantificazione effetss finanziari

1) Dati e parameni utiliz=gti per la guantificazione ¢ relative fonti
La somma di 15 milioni di euro annui ¢ stata caleolata prendendo comie base i
riferimento la rilevazione delle richieste di giomate di mancato avviamento dei
lavoratori che prestano lavoro temporaneo nei porti ai sensi dell articolo 17 delia
legge 84/1994 relative al periodo gennaio-giugno 2009 che sono risultate essere

Lot



67.123, a fronte delle 44.617 giornate registrate nello siesso periodo del 2008
evidenziando pertanto un trend di crescita di circa il 51%.

La copertura & assicurata da somme rinvenienti dal Fondo sociale per
Foccupazione e formazione d cui all’articolo 18, comma I, lettera a). del
decreto-legge 29 novembre 200/8 n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009 n.219 derivant anche dalla delibera CIPE del 6 marza
2009,

C.2) Merodologia di calcolp
Ad un costo stimato medio di 70 euro pet ogni giomata d’integrazione salariale,
le circa 195.000 giornaie annue stimate richiedono pertanto uno stanziamento
determinato nella misura di 15 milioni di euro annui,

A) Descrizione sintetica dell’articolo 5. 16

Disciplina fiscale dei canoni demaniali introitati dalle autority porteali di
interesse statale

Con Vattuale articolo si intende fornire un chiarimento circa la non imponibilita ai
fini delle imposte dirette dei canoni e delle entrate corrisposti all’autorita portuale
a fronte della concessione di beni demaniali ad esclusione delle entrate diverse.
Tale chiarimento si correla alla natura di ente pubblico non economico
dell’autorita, principio peraltro ribadito nell’articolo all’articolo 7 della riforma.

B) La disposizione comporta oneri solo come limite di spesa? NO

C) Quantificazione effetti finanziari
L articolo non comporta minori entrate per lo Stato



SEZIONE 11

Tabella i
A carico dello Stato

Anno | Anno 2 YR T ]
(2010) (20 ) 1 2o (2013
Corrente Corrente Corrente A regime Anao

B Permanente | Permanente | Permanente leyminale

Artieolo |15 00 §5.00 15.00 ,f/
14
) B | ‘
7 - o i ] s
L. [ j j __J

Yalor espressi in Ml di euro

A carico di altre Pubbliche Am ministrazion:

L— Anno | Anno 2
Corrente Corrente
Articolo 0 Y
Comma

_Anno 3 — N
Corrente A regime Anno |
I terminale
0 0
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SEZIONE 111
MODALITA® DI COPERTURA UTILIZZATE

PER GLI ONERI A CARICO DELLO STATO:

% Totale Effetti Finanziari negativi g carico dello Stato § Anm)”i[ Anneo 2}% J___ﬁ
11500 (1500 | i

Meodalita di copertura:

A) Fondi speciali: //

B) Riduzioni di autorizzazioni di spesa: 45.00

C} Nuove o maggiori entrate: //

Totale Copertura
(A+B+() |

4500 ij
] |

PER GLI ONERI A CARICO DELLE ALTRE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

i’i’ﬂtaie Effetti Finanziari negativi per le altre P.A. | Anno | Anno 2 | Ango 3 ]

e , L]

Modalita di copertura:

A) Totale rasferimenti dal Bilancio delio Stato

B) Nuove o maggiori entrate per I'Ente

C) Minore spesa per il bilancio deli’Ente

3



RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA
{ai sensi della Direttiva del Presidente dej Consiglic dei Ministri
10 settembre 2008)

Amministrazione proponente: Minisicro delie Infrastrutture e de; trasporti
Fitolo: riforma delia legislazione in materia portuale

Indicazione del referente dell'amministrazione proponente: dott. Luca Salamone
tel. 06.44122325 e dott. Gianluca Traversa tel. 0644125218

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento rormative. Coerenza con if programma di
governo.

La realta portuale é cambiata significativamente negli ultimi anni e [a vigente legge n.
84 del 1994 non ¢é in grado di soddisfare le esigenze delle nuove stide poste dalla
globalizzazione. Tale fenomeno ha determinato uno spostamento del baricentro della
produzione verso i paesi dell’est mondiale. Paesi quali la Cina, I'India ed ] Giappone
contribuiscono oggi in gran parte alla crescita del prodotto mondiale ed utilizzano le
loro produzioni sui mercati europei ed americani risultando altres; chiaro che detti
traffici trovano nel mare I'unica vig concretamente percorribile, nonché la pil
economica, per far giungere le merci sui mercati, La riforma dells legislazione
portuale vuole porsi come valido volano per il superamento della crisi del settore dei
trasporti, che costituisce una delje piti rilevanti emergenze nazionali, amplificata dalla
sfavorevole congiuntura economica, che ha accentuato il divario gia esistente con gli
altri Paesi del Mediterraneo e dej Nord Europa, aumentando il gap sfavorevole dj
competitivita, in particolare nel setiore della logistica e dell’intermodalita,

If disegno di legge in Oggetto pertanto si inserisce 2 pieno titolo neil’ottica generale
del Governo di azzerare ed invertire il gap sfavorevole dj competitivita con i Paegi
del Mediterraneo e del Nord Europa attraverso mezzi dj frasporto ed infrastrutture
adeguate che consentano di coniugare la velocitd all’economicita dei trasferimenti.
Nel disegno di tegge sono contenute norme di rilegificazione e non si é fatto ricorse
alia delegificazione,

La sistematica ¢ uniforme applicazione delle regole di redazione legislativa, anche
con riferimento alla corretta applicazione delle tecniche di modificazione e
abrogazione di disposizioni normative, consente alla disciplina introdotta di inserirs]
in modo coerente e sistematico nel quadro giuridico vigente.



2) Analisi del Guadro normative nazionale.

Nellanalisi del quadro normativo del regime amminisirativo dei porti marittim;
ttaliani. possone individuarsi due moment di particolare rilievo.

Il primo di essi corrisponde al periodo che va dal dopoguerra fino all’entrata in
vigore della disciplina di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84. In defta fase i porti
costituivane realta, in un certo qual modo estranee al contesto urbano dr riferimento,
caratterizzate dalla presenza di diversi modell] organizzativi e, come elemento
dominante, dalle problematiche de lavore, in prevalenza di tipo manuale. L'esigenza
di regolamentazione del settore fu dunque allora quella di fornire specifiche tutele a
lavoratori, in relazione alle peculiart problematiche di settore; in tale periodo
assumevo particolare rilievo, sul versante amministrativo, gli Enti portuali e, su
quelio lavorativo, le Compagnie e i Gruppi portuali.

Nella seconda fase, che pud essere collocata nel periodo che va dalla legge n.
84/1994 ad oggi, si ¢ posta invece ['attenzione sullesigenza di armonizzare la
disciplina della governance, perseguendo con occasione anche Pobiettivo del
risanamento,

Lo schema di disegno di legge in questione, finalizzato alla modifica dells legge n.
84/1994, cerca adesso di inaugurare il terzo momento di cambiamento nel regime
amminisirativo dei porti, (ri)definendo le finalita della legge e determirando i
principi fondamentali in materia di porti ai sensi degli articoli 117 ¢ 118 della
Costituzione, a mente della quale la materia dei porti & passata dalla competenza
legislativa esclusiva dello Stato alla competenza legislativa concorrente tra Stato e
Regioni.

il provvedimento di legge, pur affrontando clementi di rilievo ed innovativi, che
permetteranno di raggiungere con maggiore efficacia ed efficienza 'obiettivo di
rilancio delle attuali realta portuali non comporta incidenze sulle leggi e sui
regolamenti vigenti in quanto non muta i rapporti di dipendenza funzionale con ; var;
Ministeri interessati ¢ non comporta norme abrogative.

La compatibilita delle disposizioni previste nel disegno di legge con i principi
costituzionali & piena, in quanto I'intervento Opera espressamente nella direzione del
rispetto dei principi di cui agli articoli [17 e | 18 della Costituzione.

IT disegno di legge ¢ pienamente compatibile con 1 principi di sussidiarietd,
differenziazione ed adeguatezza, espressamente salvaguardati 1l provvedimento ¢
altresi compatibile con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a statuto
speciale nonché degli enti locali, prevedendo all’uopo le rispettive competenze e
delineando i principi generali ai quali dovra attenersi la legislazione regionale.

Allo stato attuale esiste un progetto di legge vertente su materia analoga all'esame de]
Comitato ristretio, costituite in seno all' VIII Commissione del Senato {lavoro
pubblici e comunicazioni), e concernente la riforma della legisiazione in materia
portuale. H testo predisposto dal suddetio Comitato scaturisce dallaccorpamento dj
tre diversi disegni di legge nn. 143, 263 = 754 (rispettivamente: (143) MENARDI,
Modifiche alla legge 28 gennaio 1994, » S, in materia di ordinamento portiale;
(263} Fieippt ed aliri, Riforma deli legisluzione in materia portuale; {754y GRILLO

-



ed aliri, Riforma dell legislazione in mareriy portuale), sui quali il comitato ha
tavorato al fine di redigere un testo, unificato, definitivo, costituente novella del testo
della vigente legge 28 gennaio 1994, n. 84.

Si precisa infine che e linee prevalenti della giurisprudenza, in particolare di quelia
costituzionale (cfr. Corte Cost. n. 90 del 10 marzo 2006, Corte Cost. 1. 255 del 6
luglio 2007, Corte Cost. n. 344 del [9 ottobre 26073, sul medesimo o analogo oggetto
sono in linea con quanto previsto nel preserite disegno di legge.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E
INTERNAZIONALE

I} disegno di legge in questione si pone in perfatta sintonia con 1 principi stahiliti dalla
legislazione comunitaria, sia Per quanio concerne le attivita gestite dal settore
pubblico, in virti det quali anche nell’allocazione delle funzioni amministrative opera
il principio di sussidiarietad ed adeguatezza, sia per quanto concerne il rispetto dei
principi comunitari nei procedimenti in materia di rilascio di concessioni in ambito
portuale,

Non sussistono in materia procedure di infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto.

Nessun particolare problema si rinviene sul piano della compatibilita del presenie
disegno di legge con riferimento agli obblighi internazionali.

Per quanto concerne le eventual; indicazioni  sulle linee prevalenti della
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione
Europea, si evidenzia quanto segue.

All"atto dell’approntare una riforma del sistemna portuale vigente due potevano essere,
in astratto, i modelli orgamzzativi di riferimento e precisamente quello privatistico,
proprio dell’esperienza dei Paesi del nord Furopa, e quello dell’ente d; regia e
coordinamento. In proposito, nel preseate disegno di legge si ¢ ritenuto che I'ltalia
non fosse ancora pronta Per una piena privatizzazione della gestione dei portj e
quindi si sia espressa una preferenza per i} modello a “gestione” ancora pubblicistica,
cercando, al contempo, di profondere un nuovo sforze verso una chiara distinzione
delle attivita da svolgere da parte del management pubblico (ossia delle Autorita
portuali e marittime), al quale continuano a spettare compiti di programmazione e
propaganda dei porti oltre, chiaramente, agli aspetio connessi alla sicurezza globale in
porto. rispetto alle attivita, riservate aj privati, di natura prevalentemente
commerciale.

Non sono presenti questioni che possano dare adito ad interventi delja Corte di
Giustizia delle Comunita curopee. Non sono presenti questioni che possano dare
adito ad interventi della Corte europea dei Diritti dell uomo.

Lo



PARTE [il. ELEMENT! DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALFE
DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con guelle gia in uso,

Non sussistono nuove definizioni introdotte dal disegno di legge.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normarivi contenuti nel progefio, con
particolare riguarde alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenut] negli articoli del
disegno di legge.

3} Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigent,

Si € faito ricorso in via preferenziale alla tecnica deila novella legislativa, utilizzata
ogni qual volia ne ricorrono i presuppeosti.

Inoltre, il testo contiene tutte le abrogazionl necessarie a fini di coordinaimento
all’interno di specifiche disposizioni.

4) Individuagione di disposizioni dellatto normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetiv alla normativa vigente,

Non sussistono disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroatiivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate. E” presente 1'art. 17 che prevede,
attraverso interpretazione autentica, che i canoni e le entrate previste alle [ettere a),
b). ¢) e d) dell’articolo 13 della legge n. 84 del 1994, corrisposti alle Autorita portuali
a fronte deila concessione di benj demaniali, non costituiscono corrispettivi ai fini
delle imposte dirette.



3} Verifica delly presenza di deleghe aperte sui medesimo oggetto, anche g
carattere integrativo o correttivo.

Non sussistono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

6} Indicazione degli eventuali atti successivi aftuativi; verifica della congruenza dei
fermini previsii per lg lore adozione:

L attuazione delle disposizioni dello schema d disegno di legge investe Ia
competenza di diversi soggetti istituzionali: Stato, regioni e comuni. E stata verificata
la congruenza dei termini previsti per la loro adozione.

7) Verifica della piena wtilizzazione e dell ‘aggiornamento di dati ¢ di riferimienti
statistici attinenti afla materia oggetto del provvedimento, ovvers indicazione dells
necessitt di commissionare all'Istituio nazionale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione nelln relazione economico-finanziaria defly
sostenibilita dei refativi costi,

Non e stato necessario ricorrere a particolari banche dati o riferimenti statistici,



