DECRETO LEGISLATIVO 9 novembre 2012, n. 192 .
Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva

2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, a norma
dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n. 180.

W pubblicato nella Gazz. Uff. 15 novembre 2012, n. 267.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 11 novembre 2011, n. 180, recante norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle
imprese, ed in particolare l'articolo 10;

Vista la direttiva 2011/7/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 febbraio 2011 relativa alla lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali (rifusione);

Visto il decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, recante attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla
lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 31 ottobre 2012;

Sulla proposta dei Ministri per gli affari europei e della giustizia, di concerto con i Ministri dello sviluppo
economico, dell'economia e delle finanze e per la pubblica amministrazione e la semplificazione;

Emana

il seguente decreto legislativo:

Art. 1 Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231

1. Al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, recante attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla
lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) l'articolo 1 & sostituito dal seguente:

«Art. 1 (Ambito di applicazione). - 1. Le disposizioni contenute nel presente decreto si applicano ad
ogni pagamento effettuato a titolo di corrispettivo in una transazione commerciale.

2. Le disposizioni del presente decreto non trovano applicazione per:

a) debiti oggetto di procedure concorsuali aperte a carico del debitore, comprese le procedure
finalizzate alla ristrutturazione del debito;

b) pagamenti effettuati a titolo di risarcimento del danno, compresi i pagamenti effettuati a tale titolo
da un assicuratore.»;

b) l'articolo 2 é sostituito dal seguente:



«Art. 2 (Definizioni). - 1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a) "transazioni commerciali": i contratti, comunque denominati, tra imprese ovvero tra imprese e
pubbliche amministrazioni, che comportano, in via esclusiva o prevalente, la consegna di merci o la
prestazione di servizi contro il pagamento di un prezzo;

b) "pubblica amministrazione": le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 25, del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, e ogni altro soggetto, allorquando svolga attivita per la quale & tenuto al rispetto
della disciplina di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) "imprenditore": ogni soggetto esercente un'attivita economica organizzata o una libera professione;

d) "interessi moratori": interessi legali di mora ovvero interessi ad un tasso concordato tra imprese;

e) "interessi legali di mora": interessi semplici di mora su base giornaliera ad un tasso che & pari al
tasso di riferimento maggiorato di otto punti percentuali;

f) "tasso di riferimento": il tasso di interesse applicato dalla Banca centrale europea alle sue pil recenti
operazioni di rifinanziamento principali;

g) "importo dovuto": la somma che avrebbe dovuto essere pagata entro il termine contrattuale o
legale di pagamento, comprese le imposte, i dazi, le tasse o gli oneri applicabili indicati nella fattura o nella
richiesta equivalente di pagamento.»;

c) all'articolo 3, dopo le parole: «interessi moratori» sono inserite le seguenti: «sull'importo dovuto»;

d) l'articolo 4 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 4 (Decorrenza degli interessi moratori). - 1. Gli interessi moratori decorrono, senza che sia
necessaria la costituzione in mora, dal giorno successivo alla scadenza del termine per il pagamento.

2. Salvo quanto previsto dai commi 3, 4 e 5, ai fini della decorrenza degli interessi moratori si applicano
i seguenti termini:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di
pagamento di contenuto equivalente. Non hanno effetto sulla decorrenza del termine le richieste di
integrazione o modifica formali della fattura o di altra richiesta equivalente di pagamento;

b) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dei servizi, quando non
e certa la data di ricevimento della fattura o della richiesta equivalente di pagamento;

c) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei servizi, quando la data in
cui il debitore riceve la fattura o la richiesta equivalente di pagamento & anteriore a quella del ricevimento
delle merci o della prestazione dei servizi;

d) trenta giorni dalla data dell'accettazione o della verifica eventualmente previste dalla legge o dal
contratto ai fini dell'accertamento della conformita della merce o dei servizi alle previsioni contrattuali,
qualora il debitore riceva la fattura o la richiesta equivalente di pagamento in epoca non successiva a tale
data.

3. Nelle transazioni commerciali tra imprese le parti possono pattuire un termine per il pagamento
superiore rispetto a quello previsto dal comma 2. Termini superiori a sessanta giorni, purché non siano
gravemente iniqui per il creditore ai sensi dell'articolo 7, devono essere pattuiti espressamente. La clausola
relativa al termine deve essere provata per iscritto.

4. Nelle transazioni commerciali in cui il debitore € una pubblica amministrazione le parti possono
pattuire, purché in modo espresso, un termine per il pagamento superiore a quello previsto dal comma 2,
guando cio sia giustificato dalla natura o dall'oggetto del contratto o dalle circostanze esistenti al momento
della sua conclusione. In ogni caso i termini di cui al comma 2 non possono essere superiori a sessanta
giorni. La clausola relativa al termine deve essere provata per iscritto.

5. | termini di cui al comma 2 sono raddoppiati:

a) per le imprese pubbliche che sono tenute al rispetto dei requisiti di trasparenza di cui al decreto
legislativo 11 novembre 2003, n. 333;

b) per gli enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria e che siano stati debitamente riconosciuti a
tale fine.

6. Quando & prevista una procedura diretta ad accertare la conformita della merce o dei servizi al
contratto essa non pu0 avere una durata superiore a trenta giorni dalla data della consegna della merce o
della prestazione del servizio, salvo che sia diversamente ed espressamente concordato dalle parti e
previsto nella documentazione di gara e purché cido non sia gravemente iniquo per il creditore ai sensi
dell'articolo 7. L'accordo deve essere provato per iscritto.



7. Resta ferma la facolta delle parti di concordare termini di pagamento a rate. In tali casi, qualora una
delle rate non sia pagata alla data concordata, gli interessi e il risarcimento previsti dal presente decreto
sono calcolati esclusivamente sulla base degli importi scaduti.»;

e) l'articolo 5 & sostituito dal seguente:

«Art. 5 (Saggio degli interessi). - 1. Gli interessi moratori sono determinati nella misura degli interessi
legali di mora. Nelle transazioni commerciali tra imprese € consentito alle parti di concordare un tasso di
interesse diverso, nei limiti previsti dall'articolo 7.

2. Il tasso di riferimento € cosi determinato:

a) per il primo semestre dell'anno cui si riferisce il ritardo, & quello in vigore il 1° gennaio di quell'anno;

b) per il secondo semestre dell'anno cui si riferisce il ritardo, & quello in vigore il 1° luglio di quell'anno.

3. Il Ministero dell'economia e delle finanze da notizia del tasso di riferimento, curandone la
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana nel quinto giorno lavorativo di ciascun
semestre solare.»;

f) 'articolo 6 & sostituito dal seguente:

«Art. 6 (Risarcimento delle spese di recupero). - 1. Nei casi previsti dall'articolo 3, il creditore ha diritto
anche al rimborso dei costi sostenuti per il recupero delle somme non tempestivamente corrisposte.

2. Al creditore spetta, senza che sia necessaria la costituzione in mora, un importo forfettario di 40
euro a titolo di risarcimento del danno. E fatta salva la prova del maggior danno, che pud comprendere i
costi di assistenza per il recupero del credito.»;

g) l'articolo 7 & sostituito dal seguente:

«Art. 7 (Nullita). - 1. Le clausole relative al termine di pagamento, al saggio degli interessi moratori o al
risarcimento per i costi di recupero, a qualunque titolo previste o introdotte nel contratto, sono nulle
guando risultano gravemente inique in danno del creditore. Si applicano gli articoli 1339 e 1419, secondo
comma, del codice civile.

2. Il giudice dichiara, anche d'ufficio, la nullita della clausola avuto riguardo a tutte le circostanze del
caso, tra cui il grave scostamento dalla prassi commerciale in contrasto con il principio di buona fede e
correttezza, la natura della merce o del servizio oggetto del contratto, |'esistenza di motivi oggettivi per
derogare al saggio degli interessi legali di mora, ai termini di pagamento o all'importo forfettario dovuto a
titolo di risarcimento per i costi di recupero.

3. Si considera gravemente iniqua la clausola che esclude I'applicazione di interessi di mora. Non e
ammessa prova contraria.

4. Si presume che sia gravemente iniqua la clausola che esclude il risarcimento per i costi di recupero di
cui all'articolo 6.

5. Nelle transazioni commerciali in cui il debitore € una pubblica amministrazione & nulla la clausola
avente ad oggetto la predeterminazione o la modifica della data di ricevimento della fattura. La nullita &
dichiarata d'ufficio dal giudice.»;

h) all'articolo 8, comma 1, la lettera a) e sostituita dalla seguente:

«a) di accertare la grave iniquita, ai sensi dell'articolo 7, delle condizioni generali concernenti il termine
di pagamento, il saggio degli interessi moratori o il risarcimento per i costi di recupero e di inibirne |'uso;».

Art. 2 Modifiche alla legge 18 giugno 1998, n. 192

1. All'articolo 3, comma 3, della legge 18 giugno 1998, n. 192, le parole: «di sette punti percentuali» sono
sostituite dalle seguenti: «di otto punti percentuali».



Art. 3 Disposizioni finali

1. Le disposizioni di cui al presente decreto legislativo si applicano alle transazioni commerciali concluse a
decorrere dal 1° gennaio 2013.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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Oggetto: Decreto legislativo n. 192/2012, recante modifiche al decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per D’integrale recepimento della direttiva
2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali

In relazione a quanto segnalato a questi Ministeri dagli operatori di settore con
riguardo all’ambito di applicazione del provvedimento in oggetto, si osserva quanto
segue.

Si segnala, in primis, che la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Settore
legislativo del Ministro per gli affari europei, con nota del 20 dicembre 2012, prot. n.
2667, ha rilevato che I’ambito di applicazione del decreto legislativo di recepimento
della direttiva citata in oggetto concerne tutti i settori produttivi.



La Presidenza ha, pertanto, precisato che, sebbene il provvedimento in parola
non lo menzioni espressamente, esso deve ritenersi applicabile anche al settore edile.
Cio ¢ stato argomentato sia sotto il profilo formale, rimarcando che 1’espressione
«prestazione di servizi» abbraccia inevitabilmente anche i lavori, sia a livello
sistematico, rilevando che la disciplina generale, di matrice sovranazionale, in tema
di ritardati pagamenti, non puo che prevalere su regolamentazioni nazionali con essa
eventualmente confliggenti.

Del resto, Desplicita opzione per un concetto ampio di «pubblica
amministrazione» di cui all’articolo 2 della predetta direttiva 2011/7/UE e la
necessita, esplicitata nel considerando 14, di applicare, ai fini della direttiva
medesima e per motivi di coerenza della legislazione dell’Unione Europea, la
definizione di «amministrazioni aggiudicatrici» di cui alla direttiva 2004/18/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento
delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di
servizi, nonché il complesso dei lavori preparatori e prodromici all’adozione della
direttiva sui ritardi di pagamento e le corrispondenti normative nazionali di
recepimento degli altri Stati membri costituiscono tutti elementi che concorrono a far
ritenere assoggettati alla normativa europea sui ritardi di pagamento anche i
pagamenti di corrispettivi nell’intero settore dei pubblici appalti.

La disciplina oggi vigente posta dal d.lgs. n. 192 del 2012 si fonda sulla
direttiva 2011/7/UE, la quale contiene, all’articolo 1, una nuova ed inedita
indicazione di scopo rispetto alla direttiva 2000/35/UE di cui il d.Igs. n. 231 del 2002
costituiva attuazione. Lo scopo esplicitamente individuato & quello «di lottare contro
i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, al fine di garantire il corretto
Junzionamento del mercato interno, favorendo in tal modo la competitivita delle
imprese e in particolare delle PMI».

Tale nuova indicazione di scopo segna al contempo un vincolo per
Iinterpretazione degli atti normativi europei e italiani oggi vigenti.



B

Secondo la direttiva n. 7 del 2011 (cfr. art. 2, co. 1°, n. 1) sono da intendersi
come transazioni commerciali le «transazioni tra imprese ovvero tra imprese e
pubbliche amministrazioni che comportano la fornitura di merci o la prestazione di
servizi dietro pagamento di un corrispettivo», senza dunque menzione dei lavori
pubblici.

Sennonché, quale raccomandazione cogente, nella stessa direttiva n. 7 del 2011
(Considerando n. 11) si ¢ avuto cura di precisare che «la fornitura di merci e la
prestazione di servizi dietro corrispettivo a cui si applica la presente direttiva
dovrebbero anche includere la progettazione e [’esecuzione di opere e edifici
pubblici, nonché i lavori di ingegneria civile», con uso del verbo “dovere” - sia pur al
condizionale - che risale ai testi originali della direttiva in inglese e francese («should
also includey; «il convient d’inclure égalementy).

Gli atti giuridici dell’Unione europea «sono motivati» (art. 296, co. 2°, Trattato
sul Funzionamento dell’Unione Europea), solitamente nel preambolo, il quale
costituisce un elemento rilevante d’interpretazione delle disposizioni poste con gli atti
stessi, nonché delle conseguenti disposizioni con cui, come nel caso delle direttive,
gli Stati membri attuano tali atti nei rispettivi ordinamenti.

Appare pertanto privo di dubbio che I’indicato Considerando n. 11 della
direttiva europea 2011/7/UE segni per gli Stati membri lo scopo perseguito dalla
direttiva stessa di assoggettare anche i lavori pubblici a un’uniforme
regolamentazione per i pagamenti derivanti dai relativi contratti.

La necessita di un’uniforme regolamentazione, applicabile anche in caso di
contratti di lavori pubblici, s’afferma inoltre anche perché nella stessa direttiva si
stabilisce che ¢ da intendersi come pubblica amministrazione «qualsiasi
amministrazione aggiudicatrice quale definita all'articolo 2, paragrafo 1, lettera a),
della direttiva 2004/17/CE e all'articolo 1, paragrafo 9, della direttiva 2004/18/CE,
indipendentemente dall'oggetto o dal valore dell'appalto» (art. 2, co. 1°, n. 2,
direttiva n. 7 del 2011), con la conseguenza che, ove una di tali amministrazioni si



rivolga al mercato per acquisire dietro corrispettivo un’utilita necessaria alla propria
organizzazione o alla propria attivita (sia essa un bene, un servizio, un lavoro), vale
comunque la disciplina sui pagamenti posta dalla direttiva stessa.

Tale regolamentazione, che si vuole uniforme per I’intero territorio dell’Unione
europea e per tutti i casi di ricorso al mercato da parte delle pubbliche
amministrazioni di tutti gli Stati membri, risponde, in definitiva, alla finalita gia
evidenziata «di garantire il corretto funzionamento del mercato interno» (art. 1, co.
1°, direttiva n. 7 del 2011), perché i ritardi nei pagamenti rappresentano un fattore
distorsivo della concorrenza influendo negativamente sulla «liquidita», «gestione
finanziaria», «competitivitan e «reddittivita» delle imprese che trattano con le
pubbliche amministrazioni, a maggior ragione «nei periodi di recessione economica,
quando I’accesso al finanziamento diventa piu difficile» (Considerando n. 3, direttiva
n. 7 del 2011).

Ulteriore distorsione della concorrenza si determinerebbe nel caso in cui le
imprese fossero soggette a «norme sostanzialmente diverse» per le operazioni interne
e per le operazioni transfrontaliere, sicché le imprese stesse «dovrebbero poter
svolgere le proprie attivita commerciali in tutto il mercato interno in condizioni che
garantiscano che le operazioni transfrontaliere non comportino rischi maggiori di
quelle interne» (Considerando n. 5, direttiva n. 7 del 2011).

Si osserva che «l’obbligo degli Stati membri, derivante da una direttiva, di
raggiungere il risultato da questa previsto, cosi come il loro dovere, in forza dell’art.
10 del Trattato CE, ora art. 4, par. 3°, TUE, di adottare tutte le misure generali o
particolari idonee a garantire I’adempimento di questo obbligo, s’impongono a tutte
le Autorita degli stati membri, comprese, nel quadro delle loro competenze, le
autorita giurisdizionali», sicché, ove si tratti d’interpretare una norma interna (sia essa
anteriore o successiva-conseguente a una direttiva), & necessario interpretare tale
norma interna, «per quanto piu possibile, alla luce della lettera e degli scopi della
direttiva stessa, al fine di raggiungere il risultato da questa previsto e conformarsi
cosi all’art. 249, comma 3°, del Trattato CE, ora art. 288, TFUE» (Corte Giust. Ce, 13




novembre 1990, in causa C-106/89, Marleasing, cui adde Corte Giust. Ce, 5 ottobre
2004, in cause riunite C-397/01 e 403/01, Pfeiffer).

In ragione dell’indicata giurisprudenza della Corte di Giustizia occorre dunque
riconoscere che lo stesso scopo orienta anche [’interpretazione della relativa
disciplina italiana d’attuazione oggi vigente.

Occorre  considerare altresi la nuova definizione di  «pubbliche
amministrazioni», le quali sono tutte le «kamministrazioni di cui all'articolo 3, comma
25, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e ogni altro soggetto, allorquando
svolga attivita per la quale ¢ tenuto al rispetto della disciplina di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163» (nuovo art. 2, co. 1°, lett. b, d.lgs. n. 231 del
2002). Si tratta di definizione che non solo individua gli enti soggetti alla nuova
disciplina sui pagamenti, ma contribuisce a definire anche le tipologie di contratti
pubblici per i quali s’applica tale nuova disciplina, considerato che 1’affidamento dei
contratti aventi ad oggetto I’esecuzione dei lavori pubblici rientra nell’ambito di
applicazione del predetto d.lgs. n. 163 del 2006, recante il codice dei contratti
pubblici.

Si osserva, infine, de jure condendo che la nuova proposta di direttiva in tema
di appalti pubblici, che sostituira la vigente direttiva 2004/18/CE, all’articolo 2, punto
9, definisce gli «appalti pubblici di servizi» come appalti pubblici aventi per oggetto
la prestazione di servizi diversi da quelli relativi alla progettazione e all’esecuzione
dei lavori, da cui si desume che i lavori sono comunque, in via generale, compresi
nell’accezione dei servizi.

In conclusione, si ritiene che la nuova disciplina dei ritardati pagamenti
introdotta in attuazione della normativa comunitaria 7/2011/UE si applica ai contratti
pubblici relativi a tutti i settori produttivi, inclusi i lavori, stipulati a decorrere dal 1°
gennaio 2013, ai sensi dell’art. 3, co. 1, del d.lgs. n. 192 del 2012.



Cio posto, le disposizioni dettate dal codice dei contratti pubblici e dal
regolamento di attuazione gia vigenti per il settore dei lavori pubblici, relative ai
termini di pagamento delle rate di acconto e di saldo nonché alla misura degli
interessi da corrispondere in caso di ritardato pagamento, devono essere interpretate e
chiarite alla luce delle disposizioni del decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192,
ritenendosi prevalenti queste ultime sulle disposizioni di settore confliggenti, tenendo
conto anche dell’espressa clausola di salvezza, secondo cui restano «salve le vigenti
disposizioni del codice civile e delle leggi speciali che contengono una disciplina piu
favorevole per il creditore» (art. 11, co. 2, d.Igs. n. 231 del 2002).

Pertanto si forniscono, in via interpretativa, i seguenti chiarimenti.

Con riferimento ai termini di pagamento delle prestazioni contrattuali, si
richiama la disciplina di settore dettata dal d.P.R. n. 207 del 2010 (di seguito
denominato regolamento) in tema di esecuzione e contabilita dei contratti pubblici di
lavori, che prevede la corresponsione all’esecutore di pagamenti in acconto nel corso
dell’esecuzione dei lavori, sulla base di Stati Avanzamento Lavori (SAL) emessi dal
direttore dei lavori al raggiungimento dell’ammontare dei lavori eseguiti fissato dal
contratto e la corresponsione della rata di saldo a seguito del collaudo.

I pagamenti sono comunque soggetti a verifiche della corrispondente
prestazione eseguita; in particolare:

e per le rate di acconto, il responsabile del procedimento, entro 45 giorni
dalla maturazione di ciascun SAL, emette il certificato di pagamento con
il quale ¢ liquidato il credito, da corrispondere all’esecutore entro i
successivi trenta giorni;

e per la rata di saldo, ¢ prevista la verifica della conformita della
prestazione complessiva attraverso il certificato di collaudo provvisorio o
di regolare esecuzione, sulla base del quale entro 90 giorni & effettuato,
dietro presentazione di garanzia fideiussoria, il pagamento del saldo,




fermo restando che il termine decorre dalla data di presentazione della
garanzia fideiussoria se non presentata preventivamente.

Risulta pertanto che talune delle previsioni sopra descritte non sono compatibili
con i termini massimi di pagamento previsti all’articolo 4 del d.lgs. n. 231/2002,
come modificato dal d.Igs. n. 192/2012.

Infatti, il comma 2 stabilisce che il pagamento ¢ corrisposto entro il termine di
trenta giorni decorrente, secondo le circostanze, dalla data di ricevimento della fattura
ovvero dalla data della prestazione ovvero dalla data dell’accettazione o della verifica
della prestazione, nel caso in cui siano previste dalla legge o dal contratto.

Il successivo comma 4, relativamente alle transazioni commerciali in cui il
debitore ¢ una pubblica amministrazione, prevede, inoltre, che le parti possono
pattuire, purché in modo espresso, un termine per il pagamento superiore a trenta
giorni, e comunque non superiore a sessanta giorni, quando cio sia giustificato dalla
natura o dall'oggetto del contratto o dalle circostanze esistenti al momento della sua
conclusione.

Il comma 6 dello stesso articolo stabilisce infine che, quando € prevista una
procedura diretta ad accertare la conformita dei servizi al contratto, essa non puo
avere una durata superiore a trenta giorni dalla data della prestazione, salvo che sia
diversamente ed espressamente concordato dalle parti e previsto nella
documentazione di gara e purché cid non sia gravemente iniquo per il creditore.

Dalla disciplina sopra richiamata deriva che:

- il termine di trenta giorni di cui all’art. 143, co. 1, secondo periodo, del
regolamento per il pagamento delle rate di acconto dall’emissione del
certificato di pagamento, risulta ancora applicabile in quanto coincidente con
quello fissato dall’art. 4, co. 2 del d.lgs. n. 231/2002;

- il termine di quarantacinque giorni previsto dall’art. 143, co. 1, primo periodo,
del regolamento per I’emissione del certificato di pagamento dalla maturazione



del SAL, risulta non compatibile con la previsione del comma 6 dell’articolo 4
del d.Igs. n. 231/2002, che fissa in trenta giorni il termine per la verifica
preordinata al pagamento; detto termine deve pertanto essere inteso come
ridotto a trenta giorni, ove non sia previsto nella documentazione di gara - e
pattuito espressamente nel contratto - un termine maggiore, ma comunque, in
virtu del gia richiamato art. 11, co. 2, d.Igs. n. 231 del 2002 che fa «salve le
vigenti disposizioni del codice civile e delle leggi speciali che contengono una
disciplina piu favorevole per il creditore» non superiore ai quarantacinque
giorni;

- il termine di novanta giorni previsto dall’art. 141, co. 9, del codice e dall’art.
143, co. 2, del regolamento, per il pagamento della rata di saldo a decorrere dal
collaudo, risulta non compatibile con la previsione del comma 2 dell’articolo 4
del d.lgs. n. 231/2002, che prevede il termine di trenta giorni dalla verifica
della prestazione, ovvero un termine superiore, pattuito dalle parti in modo
espresso, comunque non superiore a sessanta giorni, quando cio sia giustificato
dalla natura o dall'oggetto del contratto o dalle circostanze esistenti al
momento della sua conclusione; detto termine deve pertanto essere inteso come
ridotto a trenta giorni, ove non sia pattuito espressamente nel contratto un
termine maggiore, comunque non superiore a sessanta giorni, al ricorrere delle
condizioni sopra indicate previste dall’art. 4, co. 4, del d.Igs. n. 231/2002;

- 1l termine di sei mesi, elevabile fino ad un anno, di cui all’art. 141, co. 1, del
codice dei contratti pubblici previsto per I’emissione del certificato di collaudo,
nonché il termine di tre mesi di cui all’art. 141, co. 3, del medesimo codice,
previsto per I’emissione del certificato di regolare esecuzione, risultano ancora
applicabili, laddove siano espressamente concordati dalle parti e previsti nella
documentazione di gara ai sensi dell’art. 4, co. 6 del d.lgs. n. 231/2002.

Con riferimento agli interessi da corrispondere in caso di ritardato pagamento, il
d.lgs. n. 231 del 2002, come modificato dal d.Igs. n. 192 del 2012, prevede la
corresponsione di interessi semplici di mora su base giornaliera ad un tasso che ¢ pari




al tasso di interesse applicato dalla Banca centrale europea alle sue piu recenti
operazioni di rifinanziamento principali, in vigore all’inizio del semestre, maggiorato
dell’8%, senza che sia necessaria la costituzione in mora. Il Ministero dell'economia e
delle finanze, nel quinto giorno lavorativo di ciascun semestre solare, pubblica nella
Gazzetta Ufficiale il tasso di interesse applicato dalla BCE.

Dette disposizioni devono far intendere non piu applicabili quelle disposizioni
in materia di interessi per ritardato pagamento del corrispettivo dei contratti di lavori
pubblici che fissano diverse modalita di determinazione della misura degli interessi
moratori.

In particolare, sono da ritenersi non piu applicabili i commi 2 e 3 dell'art. 144
del regolamento che prevedono per il ritardato pagamento, rispettivamente, degli
acconti e del saldo, la corresponsione degli interessi nella misura del tasso legale per i
primi sessanta giorni e degli interessi moratori al saggio stabilito annualmente con
decreto interministeriale previsto dal successivo comma 4, a decorrere dal giorno
successivo fino alla data del pagamento. Per le stesse motivazioni € da ritenersi non
piu applicabile I’art. 142, commi 1 e 2, del regolamento.

Invece, riguardo all'ipotesi relativa al ritardo nell'emissione del certificato di
pagamento per causa imputabile alla stazione appaltante, deve ritenersi ancora
applicabile il comma 1 dell'art. 144 del regolamento che prevede la decorrenza degli
interessi corrispettivi al tasso legale per sessanta giorni e, in caso di ritardo ulteriore,
la decorrenza degli interessi moratori nella misura stabilita dal sopra richiamato
decreto interministeriale.

Infatti il D.Lgs. n. 231/2002, come modificato dal D.Lgs. n. 192/2012, nel
fissare un termine di trenta giorni per la fase di verifica della prestazione (che, come
detto, si conclude con l'emissione del certificato di pagamento), non prevede alcuna
conseguenza nel caso che il termine non venga rispettato. Per tale ipotesi dunque,
rimane salva la disciplina speciale contenuta all’art. 133, co. 1, del codice e all’art.



144, co. 1, del regolamento, che non presenta profili di contrasto con le disposizioni
della direttiva.

E infatti da ritenersi che, per effetto dalla nuova normativa, il 1° comma dell'art.
133 del codice dei contratti pubblici (D.Lgs. n. 163/2006) rimane applicabile, con le
modalita ivi indicate, relativamente agli interessi conseguenti al ritardo
nell’emissione del certificato di pagamento e non anche dei titoli di spesa relativi agli
acconti e alla rata di saldo, atteso che per questi ultimi, come sopra specificato, si
applicano le nuove regole in tema di interessi moratori.

Infine, poiché il decreto legislativo n. 231/2002 specifica che gli interessi
moratori decorrono senza che sia necessaria la costituzione in mora dal giorno
successivo alla scadenza del termine di pagamento, rimane fermo il principio stabilito
dall'art. 142, co. 4, del regolamento che esclude la necessita di apposite domande o
riserve e precisa che l'importo degli interessi per ritardato pagamento viene
computato e corrisposto in occasione del pagamento immediatamente successivo a
quello eseguito in ritardo.

IL CAPO DI GABINETTO
(Mario Torsello)

(WuTeraeo
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DECRETO LEGGE 24 aprile 2014, n. 66 @,
Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale.
) pubblicato nella Gazz. Uff. 24 aprile 2014, n. 95.

@ Convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 23 giugno 2014, n. 89.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposizioni in materia fiscale anche al fine di
assicurare il rilancio dell'economia attraverso la riduzione del cuneo fiscale;

Considerata la straordinaria necessita ed urgenza di intervenire in materia di revisione della spesa pubblica,
attraverso la riduzione delle spese per acquisti di beni e servizi, garantendo al contempo l'invarianza dei
servizi ai cittadini, nonché per assicurare la stabilizzazione della finanza pubblica, anche attraverso misure
volte a garantire la razionalizzazione, |'efficienza, I'economicita e la trasparenza dell'organizzazione degli
apparati politico istituzionali e delle autonomie locali;

Considerata, altresi, la straordinaria necessita ed urgenza di emanare ulteriori disposizioni in materia di
pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 18 aprile 2014,
Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell'economia e delle finanze;
Emana
il seguente decreto-legge:
Titolo I
Risparmi ed efficienza della spesa pubblica
Capo |
Razionalizzazione della spesa pubblica per beni e servizi
Art. 8 (Trasparenza e razionalizzazione della spesa pubblica per beni e servizi)
1. 1. Al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 29, il comma 1 e sostituito dal seguente:
“1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli allegati del bilancio preventivo e del
conto consuntivo entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati relativi al bilancio di previsione e a
quello consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni

grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita”;
b) all'articolo 29, dopo il comma 1 & inserito il seguente:



“1-bis. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono accessibili, anche attraverso il ricorso ad un
portale unico, i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci preventivi e consuntivi in formato
tabellare aperto che ne consenta I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo, ai sensi dell'articolo 7, secondo
uno schema tipo e modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita
la Conferenza unificata”;

c¢) all'articolo 33, il comma 1 e sostituito dal seguente:

“1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi
medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, denominato 'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti'. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche
amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato indicatore trimestrale
di tempestivita dei pagamenti'. Gli indicatori di cui al presente comma sono elaborati e pubblicati, anche
attraverso il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata”. (4

[2. La disposizione di cui al comma 1 costituisce, per le pubbliche amministrazioni interessate, obbligo di
trasparenza la cui inosservanza e sanzionata ai sensi dell'articolo 46 del medesimo decreto legislativo n. 33
del 2013. ™

3. All'articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, dopo il comma 6, € aggiunto il seguente: “6-bis. |
dati SIOPE delle amministrazioni pubbliche gestiti dalla Banca d'ltalia sono di tipo aperto e liberamente
accessibili secondo modalita definite con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze nel rispetto
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.”. (16)

3-bis. In sede di prima applicazione, i decreti di cui al comma 1, lettere b) e ¢), e al comma 3, sono adottati
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto. ()

4. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, riducono la spesa per acquisti di beni

e servizi, in ogni settore, per un ammontare complessivo pari a 2.100 milioni di euro per il 2014 in ragione
di; 8

a) 700 milioni di euro da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano;

b) 700 milioni di euro, di cui 340 milioni di euro da parte delle province e citta metropolitane e 360
milioni di euro da parte dei comuni;

¢) 700 milioni di euro, comprensivi della riduzione di cui al comma 11, da parte delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. (19)

Le stesse riduzioni si applicano, in ragione d'anno, a decorrere dal 2015. Per le amministrazioni di cui alla
lettera c) si provvede secondo i criteri e nelle misure di cui all'articolo 50.

5. Gli obiettivi di riduzione di spesa per ciascuna delle amministrazioni di cui al comma 4, lettera c), sono
determinati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da emanarsi entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto in modo da determinare minori riduzioni per gli enti che acquistano
ai prezzi piu prossimi a quelli di riferimento ove esistenti; registrano minori tempi di pagamento dei
fornitori; fanno piu ampio ricorso agli strumenti di acquisto messi a disposizione da centrali di
committenza. In caso di mancata adozione del decreto nel termine dei 30 giorni, o di sua inefficacia, si
applicano le disposizioni dell'articolo 50. In pendenza del predetto termine le risorse finanziarie
corrispondenti agli importi indicati al comma 4, lettera c), sono rese indisponibili.

6. La determinazione degli obiettivi di riduzione di spesa per le regioni e le province autonome ¢ effettuata
con le modalita di cui all'articolo 46.



7. La determinazione degli obiettivi di spesa per le province, i comuni e le citta metropolitane e effettuata
con le modalita di cui all'articolo 47.

8. Fermo restando quanto previsto dal comma 10 del presente articolo e dai commi 5 e 12 dell'articolo 47,
le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
per realizzare I'obiettivo loro assegnato ai sensi dei commi da 4 a 7, sono: (18)

a) autorizzate, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e nella salvaguardia di
quanto previsto dagli articoli 82, comma 3-bis, e 86, comma 3-bis, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, a ridurre gli importi dei contratti in essere nonché di quelli relativi a procedure di affidamento per cui
sia gia intervenuta l'aggiudicazione, anche provvisoria, aventi ad oggetto acquisto o fornitura di beni e
servizi, nella misura del 5 per cento, per tutta la durata residua dei contratti medesimi. Le parti hanno
facolta di rinegoziare il contenuto dei contratti, in funzione della suddetta riduzione. E' fatta salva la facolta
del prestatore dei beni e dei servizi di recedere dal contratto entro 30 giorni dalla comunicazione della
manifestazione di volonta di operare la riduzione senza alcuna penalita da recesso verso I'amministrazione.
Il recesso € comunicato all'’Amministrazione e ha effetto decorsi trenta giorni dal ricevimento della relativa
comunicazione da parte di quest'ultima. In caso di recesso, le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nelle more dell'espletamento delle
procedure per nuovi affidamenti, possono, al fine di assicurare comunque la disponibilita di beni e servizi
necessari alla loro attivita, stipulare nuovi contratti accedendo a convenzioni-quadro di Consip S.p.A., a
quelle di centrali di committenza regionale o tramite affidamento diretto nel rispetto della disciplina
europea e nazionale sui contratti pubblici; *°

[b) tenute ad assicurare che gli importi e i prezzi dei contratti aventi ad oggetto acquisto o fornitura di
beni e servizi stipulati successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto non siano
superiori a quelli derivati, o derivabili, dalle riduzioni di cui alla lettera a), e comunque non siano superiori ai
prezzi di riferimento, ove esistenti, o ai prezzi dei beni e servizi previsti nelle convenzioni quadro stipulate
da Consip S.p.A, ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488. 20

[9. Gli atti e i relativi contratti adottati in violazione delle disposizioni di cui al comma 8, lettera b), sono
nulli e sono rilevanti ai fini della performance individuale e della responsabilita dirigenziale di chi li ha
sottoscritti. **' ]

10. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono adottare misure alternative di
contenimento della spesa corrente al fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti
dall'applicazione del comma 4.

10-bis. Ai fini della necessaria prevenzione degli incendi, del dissesto idrogeologico e del diffondersi di
discariche abusive, i cantieri comunali per I'occupazione e i cantieri verdi, di cui alla vigente normativa in
materia di lavoro e difesa dell'ambiente della regione Sardegna, che costituiscono a tutti gli effetti progetti
speciali di prevenzione danni in attuazione di competenze e di politiche regionali, hanno carattere
temporaneo e pertanto le assunzioni di progetto in essi previste, per il prossimo triennio, non costituiscono
presupposto per l'applicazione dei limiti di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dallalegge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni. La
disposizione di cui al presente comma non deve comportare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica
e alla sua attuazione si provvede nell'ambito delle risorse assegnate per la realizzazione dei predetti cantieri
dal bilancio regionale. *”)

11. | programmi di spesa relativi agli investimenti pluriennali per la difesa nazionale sono rideterminati in
maniera tale da conseguire una riduzione degli stanziamenti di bilancio in misura non inferiore a 400 milioni
di euro per I'anno 2014 che concorrono alla determinazione della riduzione di cui al comma 4, lettera c),
per il medesimo anno. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, su proposta del Ministro della difesa, sentito il Ministro



dello sviluppo economico, e previa verifica del Ministero dell'economia e delle finanze, le autorizzazioni di
spesa iscritte sugli stati di previsione dei Ministeri interessati sono rideterminate in maniera tale da
assicurare una riduzione in termini di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni per gli importi
di cui al primo periodo. Nelle more dell'adozione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui
al secondo periodo sono rese indisponibili le risorse, negli importi indicati al primo periodo, iscritte nello
stato di previsione del Ministero della difesa relative ai programmi di cui all'articolo 536 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.

4 comma cosi sostituito dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

5} comma soppresso dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

¢ comma cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

“7) comma inserito dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

(8 Alinea cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

19 | ettera cosi modificata dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

20| ettera soppressa dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

Capo VI
Digitalizzazione
Art. 25 (Anticipazione obbligo fattura elettronica)

1. Nell'ambito del pilt ampio programma di digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche definito
dall'Agenzia per ['ltalia digitale, al fine di accelerare il completamento del percorso di adeguamento
all'utilizzo della fatturazione elettronica nei rapporti economici tra pubblica amministrazione e fornitori, il
termine di cui all'articolo 6, comma 3, del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 3 aprile 2013,
n. 55 recante “Regolamento in materia di emissione, trasmissione e ricevimento della fattura elettronica da
applicarsi alle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 1, commi da 209 a 213, dellalegge 24
dicembre 2007, n. 244", e anticipato al 31 marzo 2015. Alla medesima data, sentita la Conferenza unificata,
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, é anticipato il termine dal quale
decorrono gli obblighi previsti dal predetto decreto n. 55 del 2013, per le amministrazioni locali di cui al
comma 209 dell'articolo 1 della citata legge n. 244 del 2007. (60)

2. Al fine di assicurare l'effettiva tracciabilita dei pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni, le
fatture elettroniche emesse verso le stesse pubbliche amministrazioni riportano:

a) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di esclusione dell'indicazione dello stesso nelle
transazioni finanziarie cosi come previsto dalla determinazione dell'Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture 7 luglio 2011, n. 4, e i casi di esclusione dall'obbligo di tracciabilita di cui
allalegge 13 agosto 2010, n. 136, previsti dalla tabella 1 allegata al presente decreto; detta tabella &
aggiornata con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentita I'Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture;



b) il Codice unico di Progetto (CUP), in caso di fatture relative a opere pubbliche, interventi di
manutenzione straordinaria, interventi finanziati da contributi comunitari e ove previsto ai sensi
dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3. !

2-bis. | codici di cui al comma 2 sono inseriti a cura della stazione appaltante nei contratti relativi a lavori,
servizi e forniture sottoscritti con gli appaltatori nell'ambito della clausola prevista all'articolo 3, comma 8,
della legge 13 agosto 2010, n. 136. Tale clausola riporta, inoltre, il riferimento esplicito agli obblighi delle
parti derivanti dall'applicazione della presente norma. (62)

3. Le pubbliche amministrazioni non possono procedere al pagamento delle fatture elettroniche che non
riportano i codici Cig e Cup ai sensi del comma 2.

%0 comma cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

Y comma cosi sostituito dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89, che ha sostituito 'originario
comma 2 con gli attuali commi 2 e 2-bis.

62 comma inserito dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89, che ha sostituito I'originario comma 2
con gli attuali commi 2 e 2-bis.

Titolo 111
Pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni
Capoll
Monitoraggio dei debiti delle pubbliche amministrazioni e dei relativi tempi di pagamenti
Art. 27 (Monitoraggio dei debiti delle pubbliche amministrazioni)

1. Dopo l'articolo 7 del decreto-legge 8 aprile 2013, n.35, convertito, con modificazioni, dallalegge 6
giugno 2013, n. 64, e inserito il seguente:
“Art. 7-bis (Trasparenza nella gestione dei debiti contratti dalle pubbliche amministrazioni)
1. Allo scopo di assicurare la trasparenza al processo di formazione ed estinzione dei debiti, i titolari di
crediti per somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni professionali nei
confronti delle amministrazioni pubbliche individuate ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, possono comunicare, mediante la piattaforma
elettronica di cui all'articolo 7, comma 1, i dati riferiti alle fatture o richieste equivalenti di pagamento
emesse a partire dal 1° luglio 2014, riportando, ove previsto, il relativo Codice identificativo Gara (CIG).
2. A decorrere dal 1° luglio 2014 utilizzando la medesima piattaforma elettronica, anche sulla base dei dati
di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche comunicano le informazioni inerenti alla ricezione ed alla
rilevazione sui propri sistemi contabili delle fatture o richieste equivalenti di pagamento relativi a debiti per
somministrazioni, forniture e appalti e obbligazioni relative a prestazioni professionali. Le medesime
amministrazioni comunicano altresi, mediante la piattaforma elettronica, le informazioni sulle fatture o
richieste equivalenti di pagamento relative al primo semestre 2014, che saranno trasmesse in modalita
aggregata.

3. Nel caso di fatture elettroniche trasmesse alle pubbliche amministrazioni attraverso il sistema di
interscambio di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 7 marzo 2008, pubblicato



nella Gazzetta Ufficiale n. 103 del 3 maggio 2008, i dati delle fatture comprensivi delle informazioni di invio
e ricezione, di cui ai commi 1 e 2, sono acquisiti dalla piattaforma elettronica per la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni in modalita automatica.
4. A decorrere dalla data di cui al comma 2, le amministrazioni pubbliche comunicano, mediante la
medesima piattaforma elettronica, entro il 15 di ciascun mese, i dati relativi ai debiti non estinti, certi,
liquidi ed esigibili per somministrazioni, forniture e appalti e obbligazioni relative a prestazioni
professionali, per i quali, nel mese precedente, sia stato superato il termine di decorrenza degli interessi
moratori di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, e successive modificazioni.
5. Con riferimento ai debiti comunicati ai sensi dei commi 1, 2 e 4, le amministrazioni pubbliche,
contestualmente all'ordinazione di pagamento, immettono obbligatoriamente sulla piattaforma elettronica
i dati riferiti alla stessa.
6. | dati acquisiti dalla piattaforma elettronica ai sensi del presente articolo sono conformi ai formati
previsti dal decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 3 aprile 2013, n. 55. Includono, altresi, le
informazioni relative alla natura, corrente o capitale, dei debiti nonché il codice identificativo di gara (CIG),
ove previsto.
7. Le informazioni di cui al presente articolo sono accessibili alle amministrazioni pubbliche e ai titolari dei
crediti registrati sulla piattaforma elettronica, anche ai fini della certificazione dei crediti e del loro utilizzo,
per gli adempimenti di cui all'articolo 7, comma 4-bis, nonché utilizzabili per la tenuta del registro delle
fatture da parte delle amministrazioni pubbliche.
8. Il mancato rispetto degli obblighi di cui ai commi 4 e 5 é rilevante ai fini della misurazione e della
valutazione della performance individuale del dirigente responsabile e comporta responsabilita dirigenziale
e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, o misure
analogamente applicabili. Il competente organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica
la corretta attuazione delle predette procedure.
9. Ai fini dell'attuazione del presente articolo € autorizzata la spesa di 1 milione di euro per I'anno
2014.”, "

2. All'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2:

a) al primo periodo, le parole: “le regioni e gli enti locali nonché gli enti del servizio sanitario
nazionale”, sono sostituite dalle seguenti: “le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolol, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

b) il terzo periodo e sostituito dal seguente: “La nomina e effettuata dall'Ufficio centrale del bilancio
competente per le certificazioni di pertinenza delle amministrazioni statali centrali, degli enti pubblici non
economici nazionali e delle agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300; dalla Ragioneria
territoriale dello Stato competente per territorio per le certificazioni di pertinenza delle altre
amministrazioni.”;

¢) dopo il terzo periodo e aggiunto il seguente: “Ferma restando |'attivazione da parte del creditore dei
poteri sostitutivi, il mancato rispetto dell'obbligo di certificazione o il diniego non motivato di certificazione,
anche parziale, comporta a carico del dirigente responsabile |'applicazione delle sanzioni di cui all'articolo 7,
comma 2, del decreto legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla legge 6 giugno 2013, n.
64. La pubblica amministrazione di cui al primo periodo che risulti inadempiente non puo procedere ad
assunzioni di personale o ricorrere all'indebitamento fino al permanere dell'inadempimento.”; (63)

d) alla fine del comma sono aggiunti i seguenti periodi: “La certificazione deve indicare
obbligatoriamente la data prevista di pagamento. Le certificazioni gia rilasciate senza data devono essere
integrate a cura dell'amministrazione utilizzando la piattaforma elettronica di cui all'articolo 7, comma 1,
del citato decreto-legge n. 35 del 2013 con l'apposizione della data prevista per il pagamento.” (65),

¢4 comma cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.



®5) | ettera cosi modificata dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

Art. 28 (Monitoraggio delle certificazioni dei pagamenti effettuati dalle pubbliche amministrazioni con le
risorse trasferite dalle regioni)

1. All'articolo 2, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno
2013, n. 64, sono apportate le seguenti modifiche:

a) a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui alla lettera b) del presente comma, il
quarto e il quinto periodo del comma 6 sono soppressi; (66)

b) dopo il comma 6 & inserito il seguente: «6-bis. Con decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze, da emanarsi, sentita la Conferenza unificata, di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sono stabilite le modalita e la tempistica di certificazione e di raccolta, per il tramite delle
Regioni, dei dati relativi ai pagamenti effettuati dalle pubbliche amministrazioni con le risorse trasferite
dalle Regioni a seguito dell'estinzione dei debiti elencati nel piano di pagamento nei confronti delle stesse
pubbliche amministrazioni.».

2. Il decreto di cui al comma 1, lettera b), & adottato entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

(66) | ettera cosi modificata dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

Capo lll
Strumenti per prevenire il formarsi di ritardi dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni
Art. 41 (Attestazione dei tempi di pagamento)

1. A decorrere dall'esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle pubbliche
amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, € allegato un
prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante I'importo dei
pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui
all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. In caso di superamento dei predetti termini, le
medesime relazioni indicano le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei
pagamenti. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le attestazioni di cui al
primo periodo, dandone atto nella propria relazione. Per le Amministrazioni dello Stato, in sede di
rendiconto generale, il prospetto di cui al primo periodo € allegato a ciascuno stato di previsione della

spesa. 2

2. Alfine di garantire il rispetto dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, esclusi gli enti del Servizio sanitario nazionale,
che, sulla base dell'attestazione di cui al medesimo comma, registrano tempi medi nei pagamenti superiori
a 90 giorni nel 2014 e a 60 giorni a decorrere dal 2015, rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231, nell'anno successivo a quello di riferimento non possono procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione



coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto.
E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione.

3. La riduzione degli obiettivi di cui al comma 122 dell'articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 220 &
applicata, sulla base dei criteri individuati con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di cui al
medesimo comma 122, esclusivamente agli enti locali che risultano rispettosi dei tempi di pagamento
previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, come rilevato nella certificazione del patto di stabilita
interno.

4. Le regioni, con riferimento agli enti del Servizio sanitario nazionale, trasmettono al Tavolo di verifica
degli adempimenti regionali di cui all'articolo 12 dell'Intesa 23 marzo 2005, sancita dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, pubblicata
nel supplemento ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 105 del 7 maggio 2005,
una relazione contenente le informazioni di cui al comma 1 e le iniziative assunte in caso di superamento
dei tempi di pagamento previsti dalla legislazione vigente. La trasmissione della relazione e I'adozione da
parte degli enti delle misure idonee e congrue eventualmente necessarie a favorire il raggiungimento
dell'obiettivo del rispetto della direttiva 2011/7/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 febbraio
2011, sui tempi di pagamenti costituisce adempimento regionale, ai fini e per gli effetti dell'articolo 2,
comma 68, lettera c), della legge 23 dicembre 2009, n. 191, le cui disposizioni continuano ad applicarsi a
decorrere dall'esercizio 2013 ai sensi dell'articolo 15, comma 24, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. 7

2 comma cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

Art. 42 (Obbligo della tenuta del registro delle fatture presso le pubbliche amministrazioni)

1. Fermo restando quanto previsto da specifiche disposizioni di legge, a decorrere dal 1° luglio 2014, le
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 adottano il registro unico delle fatture nel quale entro 10 giorni dal ricevimento sono annotate le
fatture o le richieste equivalenti di pagamento per somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni
relative a prestazioni professionali emesse nei loro confronti. E' esclusa la possibilita di ricorrere a registri di
settore o di reparto. Il registro delle fatture costituisce parte integrante del sistema informativo contabile.
Al fine di ridurre gli oneri a carico delle amministrazioni, il registro delle fatture pud essere sostituito dalle
apposite funzionalita che saranno rese disponibili sulla piattaforma elettronica per la certificazione dei
crediti di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2013, n.35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64. Nel registro delle fatture e degli altri documenti contabili equivalenti &
annotato:

a) il codice progressivo di registrazione;

b) il numero di protocollo di entrata;

c) il numero della fattura o del documento contabile equivalente;

d) la data di emissione della fattura o del documento contabile equivalente;

e) il nome del creditore e il relativo codice fiscale;

f) I'oggetto della fornitura;

g) l'importo totale, al lordo di IVA e di eventuali altri oneri e spese indicati;

h) la scadenza della fattura;

i) nel caso di enti in contabilita finanziaria, gli estremi dell'impegno indicato nella fattura o nel
documento contabile equivalente ai sensi di quanto previsto dal primo periodo del presente comma



oppure il capitolo e il piano gestionale, o analoghe unita gestionali del bilancio sul quale verra effettuato il
pagamento;

[) selaspesa e rilevante o meno ai fini IVA;

m) il Codice identificativo di gara (CIG), tranne i casi di esclusione dall'obbligo di tracciabilita di cui
alla legge 13 Agosto 2010, n. 136;

n) il Codice unico di Progetto (CUP), in caso di fatture relative a opere pubbliche, interventi di
manutenzione straordinaria, interventi finanziati da contributi comunitari e ove previsto ai sensi
dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3;

0) qualsiasi altra informazione che si ritiene necessaria.

Art. 47 (Concorso delle province, delle citta metropolitane e dei comuni alla riduzione della spesa pubblica)

1. Le province e le citta metropolitane, a valere sui risparmi connessi alle misure di cui al comma 2 e
all'articolo 19, nonché in considerazione delle misure recate dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, nelle more
dell'emanazione del Decreto del Presidente del Consiglio di cui al comma 92 dell'articolo 1 della
medesima legge 7 aprile 2014, n. 56, assicurano un contributo alla finanza pubblica pari a 444,5 milioni di
euro per I'anno 2014 e pari a 576,7 milioni di euro per I'anno 2015 e 585,7 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2016 e 2017.

2. Per le finalita di cui al comma 1, ciascuna provincia e citta metropolitana consegue i risparmi da versare
ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato determinati con decreto del Ministro dell'interno da
emanare entro il termine del 30 giugno, per I'anno 2014, e del 28 febbraio per gli anni successivi, sulla base
dei seguenti criteri:

a) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 8, relativi alla riduzione della spesa per beni e
servizi, la riduzione & operata nella misura complessiva di 340 milioni di euro per il 2014 e di 510 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, proporzionalmente alla spesa media, sostenuta nell'ultimo
triennio, relativa ai codici SIOPE indicati nella tabella A allegata al presente decreto; (84)

b) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 15, relativi alla riduzione della spesa per
autovetture di 0,7 milioni di euro, per I'anno 2014, e di un milione di euro per ciascuno degli anni dal 2015
al 2017, la riduzione & operata in proporzione al numero di autovetture di ciascuna provincia e citta'
metropolitana comunicato annualmente al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) per quanto attiene agli interventi, di cui all'articolo 14 , relativi alla riduzione della spesa per
incarichi di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa, di 3,8
milioni di euro per I'anno 2014 e di 5,7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la riduzione
€ operata in proporzione alla spesa comunicata al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione
Pubblica.

3. Gli importi e i criteri di cui al comma 2 possono essere modificati per ciascuna provincia e citta
metropolitana, a invarianza di riduzione complessiva, dalla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
entro il 30 giugno, per I'anno 2014 ed entro il 31 gennaio, per gli anni successivi, sulla base dell'istruttoria
condotta dall'ANCI e dall'UPI e recepiti con il decreto del Ministro dell'interno di cui al comma 2; con
riferimento alle misure connesse all'articolo 8, le predette modifiche possono tener conto dei tempi medi di
pagamento dei debiti e del ricorso agli acquisti centralizzati di ciascun ente. Decorso tale termine la
riduzione opera in base agli importi di cui al comma 2. (85)

4. In caso di mancato versamento del contributo di cui ai commi 2 e 3, entro il mese di luglio, sulla base dei
dati comunicati dal Ministero dell'interno, I'Agenzia delle Entrate, attraverso la struttura di gestione di cui
all'articolo 22, comma 3, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, provvede al recupero delle predette
somme nei confronti delle province e delle citta metropolitane interessate, a valere sui versamenti
dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a



motore, esclusi i ciclomotori, di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, riscossa
tramite modello F24, all'atto del riversamento del relativo gettito alle province medesime.

5. Le province e le citta metropolitane possono rimodulare o adottare misure alternative di contenimento
della spesa corrente, al fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti
dall'applicazione del comma 2.

6. Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 92 dell'articolo 1 della legge 7 aprile
2014, n. 56, a seguito del trasferimento delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative
connesse all'esercizio delle funzioni che devono essere trasferite, ai sensi dei commi da 85 a 97 dello stesso
articolo 1, tra le Province, le citta metropolitane e gli altri Enti territoriali interessati, stabilisce altresi le
modalita di recupero delle somme di cui ai commi precedenti.

7. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica che le misure di cui ai commi 2 e 5
siano adottate, dandone atto nella relazione di cui al comma 166 dell'articolo 1della legge 23 dicembre
2005, n. 266.

8. | comuni, a valere sui risparmi connessi alle misure indicate al comma 9, assicurano un contributo alla
finanza pubblica pari a 375,6 milioni di euro per I'anno 2014 e 563,4 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2015 al 2017. A tal fine, il fondo di solidarieta comunale, come determinato ai sensi dell'articolo 1,
comma 380-ter della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ¢ ridotto di 375,6 milioni di euro per I'anno 2014 e di
563,4 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017.

9. Gli importi delle riduzioni di spesa e le conseguenti riduzioni di cui al comma 8 per ciascun comune sono
determinati con decreto del Ministro dell'interno da emanare entro il termine del 30 giugno, per l'anno
2014 e del 28 febbraio per gli anni successivi, sulla base dei seguenti criteri:

a) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 8, relativi alla riduzione della spesa per beni e
servizi, la riduzione & operata nella misura complessiva di 360 milioni di euro per il 2014 e di 540 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, proporzionalmente alla spesa media, sostenuta nell'ultimo
triennio, relativa ai codici SIOPE indicati nella tabella A allegata al presente decreto. Per gli enti che
nell'ultimo anno hanno registrato tempi medi nei pagamenti relativi a transazioni commerciali superiori a
90 giorni, rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, la riduzione di cui al
periodo precedente & incrementata del 5 per cento. Ai restanti enti la riduzione di cui al periodo
precedente e proporzionalmente ridotta in misura corrispondente al complessivo incremento di cui al
periodo precedente. Per gli enti che nell'ultimo anno hanno fatto ricorso agli strumenti di acquisto messi a
disposizione da Consip S.p.A. o dagli altri soggetti aggregatori di cui all'articolo 9, commi 1 e 2, in misura
inferiore al valore mediano, come risultante dalle certificazioni di cui alla presente lettera la riduzione di cui
al primo periodo &€ incrementata del 5 per cento. Ai restanti enti la riduzione di cui al periodo precedente &
proporzionalmente ridotta in misura corrispondente al complessivo incremento di cui al periodo
precedente. A tal fine gli enti trasmettono al Ministero dell'interno secondo le modalita indicate dallo
stesso, entro il 31 maggio, per I'anno 2014, ed entro il 28 febbraio per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017,
una certificazione sottoscritta dal rappresentante legale, dal responsabile finanziario e dall'organo di
revisione economico-finanziaria, attestante il tempo medio dei pagamenti dell'anno precedente calcolato
rapportando la somma delle differenze dei tempi di pagamento rispetto a quanto disposto dal decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, al numero dei pagamenti stessi. Nella medesima certificazione ¢, inoltre,
indicato il valore degli acquisti di beni e servizi, relativi ai codici SIOPE indicati nell'allegata tabella B
sostenuti nell'anno precedente, con separata evidenza degli acquisti sostenuti mediante ricorso agli
strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. o dagli altri soggetti aggregatori di cui
all'articolo 9, commi 1 e 2. In caso di mancata trasmissione della certificazione nei termini indicati si applica
I'incremento del 10 per cento; (84) (86)



b) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 15, relativi alla riduzione della spesa per
autovetture di 1,6 milioni di euro, per I'anno 2014, e di 2,4 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015
al 2017, la riduzione & operata in proporzione al numero di autovetture possedute da ciascun comune
comunicato annualmente al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 14 relativi alla riduzione della spesa per incarichi
di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa, di 14 milioni di
euro, per I'anno 2014 e di 21 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la riduzione & operata
in proporzione alla spesa comunicata al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

10. Gli importi e i criteri di cui al comma 9 possono essere modificati per ciascun comune, a invarianza di
riduzione complessiva, dalla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro il 30 giugno, per I'anno 2014
ed entro il 31 gennaio, per gli anni successivi, sulla base dell'istruttoria condotta dall'ANCI e recepiti con
decreto del Ministro dell'interno di cui al comma 9; con riferimento alle misure connesse all'articolo 8, le
predette modifiche possono tener conto dei tempi medi di pagamento dei debiti e del ricorso agli acquisti
centralizzati di ciascun ente. Decorso tale termine la riduzione opera in base ai criteri di cui al comma 9. (85)

11. In caso di incapienza, sulla base dei dati comunicati dal Ministero dell'interno, I'Agenzia delle Entrate
provvede al recupero delle predette somme nei confronti dei comuni interessati all'atto del riversamento
agli stessi comuni dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011,
n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Le somme recuperate sono
versate ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato ai fini della successiva riassegnazione al
pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'interno.

12. | Comuni possono rimodulare o adottare misure alternative di contenimento della spesa corrente, al
fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti dall'applicazione del comma 9.

13. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica che le misure di cui ai precedenti
commi siano adottate, dandone atto nella relazione di cui al comma 166 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2005, n. 266.

®4) | ettera cosi modificata dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

5 comma cosi modificato dalla legge di conversione 23 giugno 2014, n. 89.

) per |a certificazione prevista dalla presente lettera vedi il Decreto 8 maggio 2014.



